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Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio
n° 18/Leg.3/0753/2003, pelo qual Vossa Exceléncia encaminhou a sancgio
copia auténtica da Lei decretada por essa Egrégia Cémara, relativa ao
Projeto de Lei n® 1422/95, de autoria do Vereador Wadih Mutran, que
permite ao Executivo destinar 10% (dez por cento) de todas as casas da
COHAB e do Projeto Cingapura, ja construidas no Municipio de Sao Paulo,
aos policiais civis e militares que residem em favelas.

Nao obstante os meritérios propdsitos de que se
imbuiu seu ilustre autor, impGe-se o veto total ao texto aprovado, com
fundamento no §1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico,

na conformidade das razées a seguir aduzidas.

O estabelecimento de critério de prioridade
baseado exclusivamente na profissdao da pessoa a ser beneficiada, como

pretende a propositura, é inconstitucional por ferir ipio da isonomia,

impregnado em toda a Carta de 1988, na medida ciue constituigubstrato de

inumeros de seus preceitos, como, por exemplo, a proibicdo qualquer
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forma de discriminagéao (art. 3°, inciso IV) e a vedagao de instituir tratamento

desigual entre contribuintes (art. 1560, inciso IlI). Nao satisfeito com essas
alusbées pontuais ao principio da isonomia, o constituinte houve por bem

consagra-lo expressamente no “caput” do artigo 5° do texto constitucional.

Sobre a questdo, preleciona o insigne jurista
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in O CONTEUDO JURIDICO DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE, Editora Revista dos Tribunais — 1978, ao tratar
especificamente da correlagdao légica entre fator de discrimen e a
desequiparagao procedida:

“O ponto nodular para exame da corregdo de um
a regra em face do principio isonémico reside na
existéncia ou ndo de correlagdo légica entre o
fator erigido em critério de discrimen e a

discriminagado legal decidida em funcdo dele”.
(pag. 47)

“Em outras palavras: a discriminagdo nao pode
ser gratuita ou fortuita. Impende que exista uma
adequagao racional entre o tratamento
diferengcado construido e a razao diferencial que
Ihe serviu de supedaneo. Segue-se que se o fator
diferencial nao guardar conexao légica com a
disparidade de tratamentos juridicos dispensados
a distingdo estabelecida afronta o principio da

isonomia”. (pag. 49)

“Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamento

especifico, vantajoso ou desvantajoso m

atengao a acos cjrcunstancias

peculiarizadoras “de uma categdria de individuos
se nao houver adequaga® [acional entre o

elemento diferencial e o pegime dispensado aos
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A propositura, aparentemente autorizativa, e sé
por isso ja merecedora de veto, por indécua, em verdade busca impor
obrigagao ao Executivo, visando o projeto de lei sobre matéria de cunho
exclusivamente administrativo. Nesse sentido, ao prever a destinagédo de
10% todas as casas da COHAB e do Projeto Cingapura, ja construidas, a
medida interfere diretamente na Politica Municipal de Habitagao instituida
pela Lei n° 11.632, de 22 de julho de 1994, com as alteragdes da Lei n°
13.509, de 10 de janeiro de 2003, em conformidade com o artigo 168 da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

A Lei n° 13.425, de 2 de setembro de 2002, por
sua vez, regulamentou o citado artigo 168 da Lei Maior Local, e criou, no
ambito da Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, o Conselho
Municipal de Habitagdo de Sao Paulo. Em seu artigo 3°, inciso Xlll, a lei
citada dispée competir ao Conselho “definir os critérios de atendimento de
acordo com base nas diferentes realidades e problemas que envolvam a
questao habitacional do Municipio”.

Também o artigo 4° inciso |, da mesma lei
estabelece que o Conselho supervisionara o Fundo Municipal de Habitagao,
competindo-lhe especificamente "estabelecer as diretrizes e os programas
de alocagéo dos recursos do Fundo Municipal de Habitagao, de acordo com
os critérios definidos na Lei n° 11.632/94, em consonancia com a politica
municipal de habitacao”.

Diante desses dispositivos legais/nota-se que a
matéria ja foi equacionada no sentido de a Polifica Municipal de
Habitagdo deve se pautar por diretrizes do Consglho Municipal de

Habitacao, que dao a orientagao para a aplicagao dos re
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Segundo informagbes da COHAB-SP todas as

casas construidas por aquela companhia no Municipio de Sao Paulo
encontram-se formalmente comercializadas, o que implica a inexisténcia de
casas disponiveis. JA com relacdo as eventuais casas que se venham a
construir, consta uma relagao de 70.000 interessados que se cadastraram
em datas anteriores a janeiro de 1989, aguardando a construgdo das

moradias.

No ambito da Superintendéncia de Habitagao
Popular — HABI, da Secretaria da Habitagao e Desenvolvimento Urbano, ha
diversos programas para atendimento as demandas determinadas,

vinculadas a programas habitacionais especificos arrolados a seguir.

O Programa de Verticalizagdo e Urbanizagédo de
Favelas — PROVER destina-se a demanda da prépria favela na qual esta
sendo executado o conjunto habitacional. O Programa de Canalizagado de
Corregos, Implantagcdo de Vias e Recuperagao Ambiental e Social de
Fundos de Vale — PROCAYV destina-se a familias que vivem em favelas em
areas das obras de canalizagdo. Ha que se mencionar também o Programa
de Reabilitagdo Urbanistica e de Atengao aos Moradores dos Baixos de

Pontes e Viadutos.

Os programas desenvolvidos com recursos do
Fundo Municipal de Habitagdo, por sua vez, sao prioritarios para familias
advindas de areas de risco, que constitui uma das demandas habitacionais
mais depauperadas do Municipio e de responsabilidade direta do Poder
Publico. Ja os mutirbes sdo destinados a demandas previamente
organizadas em associagdes comunitarias de constru¢do que podem ser
formadas por moradores de favelas.

Como se V€, todos esses programas abia
populagao assistida de forma universal, havendo apenas a distip€ao quanto

a renda das familias, o que contribui para a determinagao

a utilizagcao
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desse ou daquele programa, conforme a faixa de renda, nao cabendo o
critério da ocupacgao profissional das pessoas atendidas.

Assim sendo, os motivos ora aduzidos impedem-
me de acolher o texto vindo a sang¢do, compelindo-me a veta-lo na integra,
com base no disposto no artigo 42, § 1°, da Lei Organica deste Municipio,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
protestos de consideracao e aprego.

r\
MARTA SUPLIC
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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