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Tenho a honra de acusar o recebimento

cio no. DT.7/Leg.3/300490/93, com o qual o

_|Presidente Osvaldo Giannotti encaminhou a

. cépia auténtica da 1lei decretada por essa

‘*ﬂlﬁ“;* o Egrégia Céamara, em sessdo de 27 de dezembro de 1993,
- relativa ao Projeto de Lei no. 916/93.

Proposto pelo nobre Vereador Antonio
Carlos Caruso, o texto aprovado altera dispositivos
da Lei no. 10.828, de 4 de janeiro de 1990, que
adapta o regime de concessao de beneficios
previdenciédrios dos servidores municipais as
disposig¢des constitucionais em vigor. ‘

A modificagdo preconizada refere-se
ao rol de segurados obrigatérios do Instituto de
Previdéncia Municipal de Sdo Paulo, com o objetivo de
incluir, nesse  elenco, os Vereadores da Camara
Municipal deste Municipio.

A seguir, a medida versa sobre as
formas de aposentadoria dos edis paulistanos,
estabelecendo os requisitos a serem obedecidos para
sua obtencao.

Em sequéncia, fixa o prazo de 6
meses, para que o Executivo encaminhe projeto de lei
' disciplinando as contribuigdes dos - servidores

municipais, inclusive as referentes & aposentadoria,
destinadas ao custeio dos sistemas de previdéncia e
assisténcia social, nos termos do que dispde o artigo
130, IV, da Lei Orgdnica do Municipio, estabelecendo,
a seguir, normas relativas a essas contribuicdes, bem
assim ao pagamento de aposentadorla dos Vereadores e
a direitos de beneficiarios.

Sem embargo dos meritérios propdsitos
que certamente nortearam seu autor, o projeto nao
reune condigdes de prosperar e transformar-se em lei,
pelo que, nos termos do disposto no artigo 42, @ 1lo.,
da Lei Orgénica do Municipio, vejo-me compelido a

veta-lo integralmente, por sua manifesta
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico.

De inicio, cumpre ressaltar gque o
projeto aprovado padece de insanavel vicio de
iniciativa, posto que trata de-matéria_orcamentéaria,
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de assunto afeto & organizagdo administrativa e de

"aposentadoria, temas esses reservados ao impulso

inicial do Executivo.

Na verdade, a medida em questdo, ao
1nclu1r os Vereadores como segurados obrigatérios,
para efeito de obtencgao dos beneficios
previdenciarios concedidos pelo Instituto de
Previdéncia Municipal, alterando o artigo 2o0. da Lei
no. 10.828, de 4 de janeiro de 1990, e instituindo,
ainda, a aposentadoria dos aludidos Vereadores,
ingeriu-se na organizag¢dao administrativa municipal,
elis que emanou normas enderegadas ao IPREM -
Autarquia Municipal -~ c¢riado para administrar o
regime de beneficios previdenciarios concedidos pela
Prefeitura a seus servidores, consoante previsto no
artigo 1lo. da Lei no. 9.157, de 1 de dezembro de
1980. '

Na categoria ‘"servidores" ndo se
incluem, por ©6ébvio, os Vereadores, qualificados como
Agentes Politicos, cuja investidura no cargo se da em
virtude de mandato eletivo.

: Consoante 1ligdo do festejado Celso
Antonio Bandeira de Mello:

"Agentes Politicos sdo os titulares
dos cargos estruturais a organizacgéo
politica do Pais, 1isto &, sdo os
ocupantes dos cargos dque compdem O
arcabougo constitucional do Estado e,
portanto, o esquema fundamental do
poder. Sua fungdo é a de formadores
da vontade superior do Estado. S&o
agentes politicos o Presidente da
Repiblica, os Governadores, os
Prefeitos e respectivos auxiliares
imediatos (ministros e secretéarios
das diversas pastas), os senadores,
os deputados e os vereadores. Todos
estes se ligam ao Estado por um liame
ndo profissional.
A relagcdo que os vincula ao o6rgdo do
poder é de natureza politica.
Desempenham um "munus plUblico". Para
o exercicio de tdo elevadas fungdes
ndo comparecem como profissionais. O
que potencialmente os qualifica ao
seu exercicio & a qualidade de
cidaddos, de membros da sociedade
politica; em consequéncia, titulares
de direitos e de responsabilidades na
conducdo de "“res publica". A funcgéo
que lhes corresponde nado & de caréater
técnico, mas a de tragar a orientacgédo
superior a ser cumprida, por meios
técnicos, pelos demais agentes."

E assim se refere, o ilutre Autor,
aos servidores piblicos:

"Ao lado dos agentes politicos, o

segundo grande grupo de agentes
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estatais é o dos servido¥es publicos.
Compreendem-se debaixo desta
denominagdo todos aqueles que mantém
com o Poder Puablico relagdo de
trabalho, de natureza profissional e
nao eventual, sob vinculo de
dependéncia. E, pois, na condigdo de
profissionais, que comparecem para
relacionarem com o Poder Pablico. O
que os caracteriza é a conjungdo dos

seguintes tracgos: a)
profissionalidade; b) relagao de
dependéncia tipica dos dque prestam
servigos sem caréter de
eventualidade. Sao, portanto,
servidores plblicos todos os dque
prestam servigos, nas condigdes
assinaladas, 4&s entidades pilblicas,
sejam elas da administragao
centralizada ou autarquica."
(Apontamentos sobre os Agentes e
Orgdos Piblicos, la. ed., 2a.
tiragem, 1975).

No nmesmo diapasao, a ligdo do

pranteado Mestre Hely Lopes Meirelles:

"Agentes politicos s&o os componentes
do Governo nos seus primeiros
escaldes, investidos em cargos,
fungdes, mandatos ou comissbes, por
nomeacgao, eleicgéo, designacgaéo ou
delegacgao para o exercicio de
atribuig¢des constitucionais. Esses
agentes atuam com plena liberdade
funcional, desempenhando suas
atribuigdes com prerrogativas e
responsabilidades préprias,
estabelecidas na Constituigcdo e en
leis especiais. Ndo sdo. funcionarios
piblicos em sentido estrito, nem se
sujeitam ao regime estatutario comum.

Tém normas especificas para sua

escolha, investidura, conduta e
processo por crimes funcionais e de
responsabilidade, que lhe sdo
privativos." (in Direito
Administrativo Brasileiro, 5a. ed.,
pag. 56).

Dos ensinamentos doutrinarios

aduzidos, deflui que vereadores e servidores séo
categorias distintas, que mantém diferentes vinculos
com o Estado, submetidos, assim, a regimes juridicos
diversos.

Nessa senda, a alteragdo da Lei no.
9.157/80, objetivando equiparar servidores e agentes
politicos (Vereadores), incluindo estes Gltimos entre
os segurados, somente poderia ser de iniciativa do
Executivo, consoante prescreve o artigo 37, @ 2o.,
inciso IV, da Lei Orgdnica do Municipio de S&o Paulo
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que, em obediéncia ao disposto na Constituigdo
Federal - artigo 61, @ lo., II, "b" e "e" - comete ao

‘Prefeito a iniciativa privativa das leis que

dlsponham sobre organizag¢do administrativa.

Ainda, sio de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, as leis que versem sobre
aposentadoria de servidores e matéria orgamentéaria

(L.O.M. - art. 37, @ 20., III e IV; C.F. - art. 61, @
lo., II, "b" e "c"), assuntos esses abordados pela
medida.

Destarte, o insanavel vicio de
iniciativa - do qual decorre a inconstitucionalidade
- portado pelo projeto, impede sua sangao.

De se ressaltar, ainda, que a
propositura, em seu artigo 6o., fere o principio da

isonomia, garantido pelo artigo 5o0. da Constituigéo
Federal. "

~ Com efeito, as Leis no. 9.157/80 e
no. 10.828/90 estabelecem que a pensdo somente serd
concedida pelo IPREM aos beneficidrios dos servidores
que, no momento do O6bito, constem do rol de segurados
e, via de consequéncia, detenham a condigdo de
contribuintes, uma vez que no Municipio de S&o Paulo,
a pensdo - diferentemente da aposentadoria - &
contributiva.

Nessa consondncia, a inscrigdo de
pensionista cujo instituidor ndo se encontra sob tal
condigdo - contribuinte - tem sido negada pelo IPREM,
em razdo de ndo ter havido participa¢do do "de cujus"
da formagdo do Fundo de Previdéncia que custeia o
pagamento dos beneficios devidos pela Autarquia.

Em decorréncia da necessidade de
tratamento isonémico aos segurados, a vinculagdo dos
Vereadores & Previdéncia Municipal deverad obedecer
aos critérios aplicaveis aos demais contribuintes,
ndo sendo possivel lhes conferir, como faz a medida,
privilégios ndo concedidos aos servidores municipais
que, & custa do desconto coercitivo da contribuicgédo
previdenciaria, constituiram o Fundo que garante o
pagamento das pensdes (art. 33 da Lei no. 9.157/80).

Assinm, qualquer tratamento
diferenciado aos Vereadores - como propde a medida -
implica a violagdo do principio da isonomia.

Outra flagrante inconstitucionalidade
vislumbrada na proposta decorre da infringéncia ao
artigo 195, @ 1lo., da nossa Carta Magna, que
determina que "as receitas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios destinadas & seguridade
social constardo dos respectivos orgamentos, ndo
integrando o org¢amento da Unido."

Na espécie, muito embora o artigo 4o.
e seu @ 1lo. prevejam a contribuigdo do segurado
vereador quanto & pensdo e a aposentadoria, a medida
é omissa quanto & participag¢do contributiva do Poder
Pdblico, ocasionando uma série de davidas em relagdo
4s despesas referentes ao custeio dos beneficios e a
necessaria previsdo orgamentdria para cobertura
dessas despesas, bem assim & dotagdo a ser onerada.
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De outra parte, o artigo 195, @ 5o0.,

‘da nossa Lei Maior, exige, para criagdo, alteragdo ou

extensdo de beneficio ou servigo da seguridade
social, a correspondente fonte de custeio total.

contida no artigo 8o. do projeto ndo esta em

Verifica-se que a norma genérica <§>

consondncia com a aludida exigéncia, gerando nova

estender aos Vereadores a aposentadoria e a pensdo, o
projeto cria beneficios sem que tenha havido o prévio |
custeio para aquisicdo desses direitos, ferindo,
assim, o mandamento inserto no referido @ 50. do
artigo 195. '

Por outro 1lado, o artigo 6o. da -
medida, dque concede pensdo aos beneficiarios de
Vereadores falecidos - a par de ferir o principio da
isonomia, consoante antes demonstrado - também
descumpre a exigéncia constitucional apontada, vez
que ndo houve a contribuicgdo correspondente.

inconstitucionalidade a viciar a medida, pois, ao %fp

Impende ressaltar, ainda, o previsto /

no artigo 40, III, "a" e "c", combinado com os/
artigos 93, VI, e 129, @ 4o., da Constituigédo
Federal.

dispositivos mencionados, as aposentadoria$ voluntaria
e por invalidez, nas hipdteses que especifica, seréor
com proventos integrais apenas quando se tratar de%
servidores plblicos «civis, Jjuizes, membros da
magistratura e promotores piblicos.

Em sendo assim, o artigo 2o. da
propositura em apre¢o ndo estd em consondncia com o
disposto no artigo 40, III, "a" e "c" da Constituigéo
Federal, posto que excegdo feita 4&s hipbteses
contempladas nos artigos constitucionais citados, a
aposentadoria reger-se-a pelas normas veiculadas no
artigo 202 da Lei Magna, pelas quais o beneficio em
tela serd calculado pela média dos dltimos trinta e
seis saléarios de contribuigéo, ressalvada a
aposentadoria proporcional.

0 segurado vereador, portanto, nao se
enguadra em qualquer das normas especificas
veiculadas, razd@o pela qual o célculo do beneficio
decorrente de sua aposentadoria devera submeter-se ao
disposto no artigo 202 da Constituicdo. '

Alids, o artigo 105 da Lei Orgéanica
do Municipio foi editado em cumprimento aos preceitos
constitucionais j& mencionados, fazendo expressa
remissdo ao artigo 202, o gque leva a inevitavel
conclusdo de que o calculo do beneficio devera ser
efetivado pela média dos trinta e seis dltimos
salarios.

Consoante se depreende da leitura dosZ

Vale ressaltar, ainda, que, quando o
legislador, no paragrafo Gnico do artigo 105 da Lei
Orgénica, facultou aos Vereadores filiarem-se a
previdencia social do Municipio, observadas as normas
aplicaveis aos servidores municipais, referiu-se téao
s A&s condicdes exigidas para a aferigdo dos
beneficios que, nesse caso, ndo podem ser mais amenas

|
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ou mais gravosas para o segurado vereador, remetendo
‘a forma de calculo ao artigo 202 da Constituigédo
Federal.

. A medida afronta, pois,
integralmente, o disposto no artigo 105 da Lei
Orgadnica do Municipio de S&o Paulo, de observancia
obrigatdéria na elaboragdo das leis ordin&rias. —_—

A par das inarredéaveis
inconstitucionalidades que constam do projeto, cumpre
também destacar sua contrariedade ao interesse
piblico. :
A aposentadoria, engquanto nao
implementada a norma contida no @ 6o. do artigo 40 da
‘Constituigcdo, acrescido pela Emenda Constitucional
no. 3, de 17 de margo de 1993, continua sendo
custeada integralmente pelo Poder Executivo Municipal
e por ele concedida. . :

Dessa forma, o IPREM, cujos fins s&o
delineados em lei, nd3o tem competéncia 1legal, nem
estrutura para custear e conceder aposentadorias,
como previsto na propositura em questdo, que induz o

intérprete. a alcangar essa concluséo, nao
recomendavel num texto legal - que deve ser claro,
preciso e conciso - revelando-se, pois, contrario ao

interesse piblico.

Ademais, o projeto de 1lei cria a
contribuigdo do segurado Vereador sem vir acompanhado
de qualquer estudo atuarial que demonstre
analiticamente qual a aliquota mais adequada para
custear o respectivo beneficio, ndo havendo, sequer,
previsdo do percentual que caberd ao Poder Piblico.

Insta ressaltar, também, que, embora
o artigo 202 da Constituigcdo Federal assegure a
contagem reciproca do tempo de contribuigdo entre os
-diversos sistemas de previdéncia social, condiciona o
exercicio de tal direito & realizagdo de compensagao
financeira entre eles, conforme critérios a serem
definidos em lei federal.

O dispositivo constitucional em tela
traduz-se, assim, em norma de eficdcia contida, até
que seja editada a lei que estabelega os critérios
para. que se proceda a referida compensagido e,
enquanto ndo for possivel aplicar tais critérios, a
legislagdo municipal continua exigindo os prazos
minimos de contribuicdo como caréncia, condigdo essa
nao observada no projeto em questédo.

Acrescente-se, a esse passo, dque a
medida ndo atende, também, & boa técnica legislativa,
uma vez que a lei que se pretende alterar cuida-
especificamente da adaptagdo do regime de concesséao
de beneficios previdenciarios aos servidores
municipais &s disposigdes constitucionais, nao
comportando a substancial modificagdo que se pretende
introduzir, que melhor caberia em diploma especifico,
que estabelecesse regras claras e objetivas do novo
sistema que se busca criar.

De outra parte, o artigo 1lo. do
projeto, ao conferir nova redagdo ao artigo 20. da

M0O-026 - DGM
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Lei no. 10.828/90, cuida unicamente dos Segurados do
‘Instituto, olvidando-se dos incisos II, III e IV
daquele mesmo dispostivo, que tratan,
respectivamente, de retribuigdo-base mensal, de
contribuigdo e de atualizagdo monetéria.

Dessa forma, a supressdo dos incisos
- operada pela propositura - deixa sem previsdo legal
tais conceitos, o que trarda inevitaveis danos a
Autarquia. ’

As considerag¢des aduzidas demonstram,
a saciedade, que a medida aprovada contraria também o
interesse pablico.

Pelas razdes alinhadas, vejo-nme
compelido a vetar integralmente o texto vindo a
sangdo por sua flagrante inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse ptblico.

Isto posto, devolvo a cdépia auténtica
de inicio referlda, submetendo novamente o assunto a
deliberagdo dessa Colenda Casa de Leis.

. Aproveito a oportunidade para

reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideracao. -

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Pre51dente da Céamara Municipal de Sao
Paulo

SPF/mag.
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LA

PﬁJ@G&R‘*ﬁN%HH$8~NQ*-M~!/94, DAS  COMISSHES REUNIDAS DE
CONSTITUICAD E JUSTICA; ADMIMISTRACAD PUBLICA E DE  FINAM-
CAs E DREAMENTO SORBRE O VETO TOTAL AFOSTO FELO SR. FREFEI-
Etcaminkf- &0rdlitBrib TO DE LET N2 9214/93.

Emedd /02194

= = 0 Senhor Frefeito Municipal, no  uso  da
BNEBio que lhe concede o art. 42, § 129, da Lei Orgini-
{ do Municipio, enviou a esta Casa o veto total ao proje-—
o de la2i n® 9146/93, de autoria do nobre Vargador Antonio
Carlos Caruso, gque visa disciplinar a vinculaglo dos vere-
Mdores A previdéncia municipal, nos termos do art. 105,
paragrato dnico, da Lei Ovgénica do Municipio, & altevar o
art. 22, da Lei n® 10.828/90.

fAiprovado em £7.42.93, {foi o texto encami-
nhado 3 sangio, tendo rvecsbido veto total por dinconstitu-
cionalidade e contrariedade ao intevesse publico.

Nio assiste razio ao S5r. Prefeito, como va-
TEMOS A SRguilr.

Alega inicialmente o &r. Prefeito 4que o
projeto padece de vicio de iniciativa egis que trata de ma-
téria orgamentdria, organizacio administrativa e aposenta-
doria de servidores.

Aduz, ainda, que nfo se incluindo os Verea—
dovres na categoria de Y"servidores®, havendo portanto dife-
rentes vinculos como Estado, uma lei visando edquiparvrda-los
ans servidorss sd podevia ser de iniciativa do Executivo,
conforme art. 37, § 22, IV, da L.0O.H.

De tato, os Versadores nio s2  incluem na
definigio de servidores publicos estrito senso.

Contudo, como afivrma Maria OSylvia Zanslla
di Pietro,

a Tungfo publica, em sentido amplo, compre-
gnde, ndo s6 a Tungio administrativa, ds
que cuida o Capitulo da ConstituigBo rele-
rente A AdministragHo Pidblica, wmas  tambgm
as fungbes legislativa e Jurisdicional,
tratadas em capitulos proprios. Dai a ne-
ceesidade de adogfo de outy vocabulo, de
sentido ainda mais amplo do que ssrvidor
publico, para designar as pessoas Tisicas
qua exercem funcgio pdblica, com ou sem vin-
culo empregaticio. e alguns  tempos para
cd, os doutrinadores brasileivos passavam a
falar em agente publico nesse sentido am-
nlo. Assim, agente piblico £ toda passoa
fisica que presta servigos ao Estado e as



pessoas juridicas da administvragio indivae-

ta, divididos em trés categorias:

1. agentes politicos;

2. servidores pdublicos; e

3. particulares em colaboraglo com o podar
publico.

in ireito Administrativo, Ed. Atlas, 1990,

pags. 304/309).

A lei decretada também nfo cuida gquer de
organizagio administvativa, quer de matéria orgamantaria.
Alids, neste aspecto, o avt. 37, § 22, IV, ao referir-se a
matgria orgamentdiria, engloba t3o somente as pravistas no
art. 437, dincisos I, II e III da lLei Ovglnica do Munici-
pio, ou seja, o plano plurianual, as dirvetrizes orgamentd-
rias € o0s orgamentos anuails.

Das razdes de wveto argumenta-se, tambdm,
que "Leis n® 9.157/80 2 n? 10.828/90 estabeglecem qug A
pensio somente serd concedida pelo IFREM aos beneficidrios
dos servidoras que, no momento do dbito, constem do rol daz
segurados e, via de consequéncia, detenham a condigHo de
contribuintes", & portanto a legi decretada n3o poderia
conceder pensiio aos beneficidarios de Vereadores falecidos
antes de sua edigio.

No entanto, observando-se o art. 10%, pard-
grato dnico, da Lei Orginica, conclui-se que desde a  sun
edigio possibilitou—se a vinculagio dos Vereadores & pre-
vidéncia municipal, considerando-os a prdpria Lei Orgidnica
como segurados obrigatdrios, e criando para estes uma  ex-
pectativa de direito dependente de simplss regulamentacio.

Quanto & necessidade de deterem os Vereado-
res a condigdo de contribuintes vressaltamos que a  Lei nf
10.828/90, na verdade, impde como dnico requisito prévio
para que haja a cobertura, o “inicio do exevrcicio do ser-—
vidor" {(art. 462, 8 32). Falecendo o servidor, apds sua
posse, mesmo que ndo tenha efestuadfo a primeira contribui-
¢cHo, farfo seus beneficiarions jus & pensio.

0 Prafeito dispde, tambsgm, que a Constitui-
R0 Federal (art. 195, 8 1i2) determina que as receitas
destinadas 3 seguridadse social constario dos respectivos
orcamentos das entidades federadas, tendo a lei decretada
‘violado tal dispositivo. Contudo, a previsio orgamentdria
vem gaenervicamente prevista no art. 62, A sua efetiva  in-
clusio no orgamento, com indicag3o, inclusive, da dotagio
a ser onerada, & matéria, esta sim, de iniciativa privati-
va do Exscutivo, nos termos do art. 37, & 22, Iv & art.
137, 11X, ambos da L.O.M..

Finalmente, afivrma-se no veto gque, embora a
lei decretada disponha no sentido de quez a aposentadoivia
por invalidez e a voluntdria efetuar-—-se-~iamcom proventos




|O funcionério

~

integrais, tal determinagio afronta a Constituigio que de-
tere tal regime tHo somente a juizes, promotores ¢ servis
doras civis. Além disso, a Lei Orgdnica, em ssu art. 1095,
pardagrafto dnico, faz referéncia expressa as regras do art.
P0P da C.F. que trata claramente, do cidlculo do bensficio
pela média dos trinta e seis Wltimos saldrios.

Contudo, mais uma ver o argumento & equivo-
cado. Na verdade, o art. 105, pardgrato dnico, da L.0O.M.,
a0 tratar da vinculacio d previdéncia dos vereadoregs de-
termina que devem ser “observadas as normas apliciveis. ans
sgpevidorags. puhlicons e o disposto no art. 202 da Constitud-
t&%o Federal'.

Aasim, deve inicialmente ser obedecido o
art. 40 da C.F. que trata da aposentadoria do ssrvidor =,
tRo somente no que couber, o art. 2082,

Importa considerar, finalmente que, afasta-
das a inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade apontadas pelo
Sv. Prefeito ¢ convenientsz a regulamentacio desta matédria,
visto que desde a vig8nocia de nossa Lei Orgd@nica o assunto
ggpera povr um tratamento definitivo. ‘

) Quanto ao aspecto financeiro, tendo em vis-
ta que a entrada em vigor da propositura  seria  suportada
por dotagBes orgamentdrias prdprias, e que o0s Senhores Ve-
readorgs, ao se vincularem A previdB8ncia municipal, tor-
nar-se-Ho contribuintes do sistema, nada hd a opor ao pro-
jeto.

For todas as razdes expostas, somos

Pala Rejesigio do Veto.
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