PUBLICADO DOC 27/06/2006

RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n® 767/05

Oficio ATL n® 093, de 26 de junho de 2006
Ref. Oficio SGP 23 n°® 1628/2006

Senhor Presidente

Reporto-me ao oficio em epigrafe, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminhou a
sancao copia auténtica do Projeto de Lei n® 767/05, aprovado por essa Egrégia
Camara em sesséo de 24 de maio de 2006.

De autoria do Vereador Aurélio Nomura, o projeto dispde sobre a criacdo do Pro-
Oleo - Programa de armazenamento, coleta e reciclagem de 6leos de pds-uso
alimentar, para transformacédo em biodiesel a ser utilizado nos veiculos da frota e
concessionarios de transporte da Cidade de Sao Paulo. Determina a Administragao
Municipal, para tanto, a criacdo de postos de entrega e coleta de material, bem
como a realizagcdo de campanha institucional de esclarecimento ao consumidor e
educativa nas escolas da rede publica municipal e na midia em geral, além de
promover a integracdo entre a iniciativa privada, a comunidade cientifica e demais
6rgaos publicos a fim de atender ao projeto no ambito nacional e internacional.
N&o obstante seu meritdrio propdsito, a medida, por razdes de ordem técnica e
legal, ndo retne condi¢Oes de ser convertida em lei, impondo-se seu veto total, por
inconstitucionalidade e ilegalidade, nos termos das considera¢gdes a seguir aduzidas.
Desde logo, ndo hd como negar que o texto vindo a sanc¢éo trata de assunto que se
insere nas competéncias reservadas da Uniao, por forca de mandamento
constitucional, excedendo o campo das atribuigbes do Municipio.

Com efeito, embora veicule questdo também relativa ao meio ambiente, seara em
que o Municipio esta autorizado a legislar em carater suplementar, nos termos dos
artigos 24, § 2°, e 30, inciso Il, ambos da Constituicdo Federal, a propositura, na
verdade, dispde sobre matéria energética, haja vista que a coleta e a reciclagem de
6leos de pds-uso alimentar tém por objetivo sua transformacdo em biodiesel e
respectiva utilizacdo nos veiculos da frota municipal e por concessionarios de
servigos de transportes.

Dispbe, portanto, sobre manipulacdo de produtos para uso de fonte energética,
matéria cuja competéncia normativa cabe, nos termos do inciso 1V do artigo 22 da
Constituicdo Federal, privativamente a Unido, a qual, a propésito, fez editar a Lei
Federal n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que disp8e sobre a introducédo do
biodiesel na matriz energética brasileira e altera a Lei Federal n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, disciplinadora da politica energética nacional.

Referidos diplomas legais contemplam regramento especifico para a producéo,
importacao, exportacdo, armazenamento, estocagem, distribuicdo, revenda e
comercializacdo de biodiesel, bem como para a implementacéo da politica nacional
de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, conjuntamente com a Lei Federal n®
11.116, de 18 de maio de 2005, que regula as atividades de importacédo ou
producéo de biodiesel.

Resta patente, pois, que a mensagem aprovada invade a orbita de competéncias
exclusivas da Uniao, legislando sobre questdo que, contrariamente ao
entendimento constante do parecer conjunto das Comissdes dessa Egrégia Camara
Municipal, publicado no Diéario Oficial da Cidade de 28 de abril de 2006, néo se
limita ao interesse local, posto que o tema - transformacao de produtos em
biodiesel - transcende o ambito do Municipio, sendo objeto da mencionada
legislacdo federal.

Por outro lado, a medida instituida pelo texto vindo a sancéo revela-se de todo
prematura, ja que o Programa Nacional de Produc¢ao e Uso de Biodiesel (PNPB), sob
a responsabilidade do Governo Federal, encontra-se ainda em fase de
implementacédo, de forma sustentavel, tanto técnica quanto economicamente, nao
tendo atingido, até o presente, o aperfeicoamento necessario para suprir as
necessidades do mercado, em escala comercial, sem desmerecer o consideravel
conhecimento tecnoldgico ja obtido.
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No dmbito do programa supracitado, constituiu-se a Rede Brasileira de Tecnologia
de Biodiesel, a cargo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, com a finalidade
de consolidar um sistema gerencial de articulacdo dos diversos setores envolvidos
na pesquisa, desenvolvimento e producgéo do biodiesel, buscando a convergéncia de
esforcos e a otimizacao de investimentos publicos.

As acdes do Governo Federal consistem, em sintese, na realizacdo de testes e
ensaios com motores, no desenvolvimento de tecnologia para producdo do biodiesel
em laboratério e em escalas adequadas as producdes locais de 6leo, na
caracterizacdo e controle da qualidade do combustivel, na estruturacdo de
laboratérios e na formacédo de recursos humanos, relevantes para o atendimento as
demandas do mercado, no tocante ao suporte técnico da producao e a formacao de
mao-de-obra especializada.

Acrescga-se, a proposito, ndo incumbirem ao Municipio as providéncias estampadas
no artigo 6° da propositura, relacionadas a integracao entre a iniciativa privada, a
comunidade cientifica e outros 6rgéos publicos, visando atender ao projeto no
ambito nacional e internacional, as quais se inserem nas competéncias especificas
da Unido, por intermédio da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, 6rgao regulador da industria do petréleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis.

Dessa forma, estando o programa nacional em fase de preliminar ajustamento, a
implantacdo da medida na esfera municipal resta ndo apenas precipitada como
também inviavel, por inexistirem condi¢ces minimas para sua aplicacado, valendo
observar, ademais, que as providéncias basicas em que se assenta o programa
proposto, relativas a criagcdo, mediante determinacao da Prefeitura, de postos de
entrega e coleta de 6leos de pds-uso alimentar, bem como a realizacdo de
campanhas institucional e educativa, ndo bastam, de qualquer modo, para sua
efetiva instituicéo.

A par disso, a propositura dispde sobre assunto vinculado a organizacéo
administrativa, posto que impde novas atribui¢cdes e consequentes encargos a
Administracdo Publica Municipal, interferindo nas atividades e funcdes de seus
6rgaos, além de acarretar significativo dispéndio de verbas para a execugdo das
diversas acdes e providéncias nela previstas, envolvendo, pois, questao também de
natureza orgcamentaria.

Nesse sentido, o projeto incorre em vicio de iniciativa, por disciplinar matéria cujo
impulso legislativo cabe privativamente ao Executivo, "ex vi" do disposto no artigo
37, 8 2°, inciso 1V, da Lei Maior local, ferindo o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, ao mesmo tempo em que desatende a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Tais circunstancias a inquinam simultaneamente de inconstitucionalidade e
ilegalidade, vez que a efetivacdo das providéncias estabelecidas pelo texto vindo a
sancao importa expressivo acréscimo de despesas, sem contar, porém, com a
obrigatéria indicacdo dos recursos correspondentes, o que caracteriza
descumprimento as regras contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Por todo o exposto, ndo obstante louvavel a iniciativa consubstanciada no texto
aprovado, espelhando a preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente e o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, a vista das razdes ora
expendidas, as quais demonstram os Obices que impedem sua sancdo, vejo-me na
contingéncia de veta-lo na integra, com fundamento no artigo 42, 81°, da Lei
Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciacdo dessa Egrégia Camara que, com seu
elevado critério, se dignara a reexamina-lo, renovando, na oportunidade, a Vossa
Exceléncia meus protestos de apreco e consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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