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Tenho a honra de acusar o Xegbbimento
85 o Lo. DT.7/Leg.3/300545/94, com o qual -Vossa

SGM - 002 - DGM

13

Exceléncia encaminhou & sangdo cbépia auténtica da 1lei
decretada em sessdo de 23 de dezembro do corrente
ano, relativa ao Projeto de Lei no. 581/94.

De autoria deste Executivo, referida
propositura dispde sobre a reorganizagdo do Quadro
dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

Apdés regular tramitagdo, a medida foi
aprovada mediante Substitutivo apresentado por
ilustres membros desse Legislativo.

Todavia, nos termos do disposto no
artigo 42, @ lo., da Lei Orgadnica do Municipio de Sao
Paulo, impde-se veto parcial ao texto aprovado, por
manifesta inconstitucionalidade dos dispositivos a
seguir elencados:

a) a expressdo "injustificadas",
constante duas vezes da alinea "b" do paragrafo 1lo.
do artigo 19;

b) o inteiro teor do artigo 27, assim

redigido:
“Art. 27 - Ficam concedidas as
seguintes gratificacdes aos
Profissionais da Guarda Civil
Metropolitana: ’
I - 50% do valor correspondente a

referéncia QPG-01-A, a titulo de
gratificagdo de risco & vida;

ITI - 30% do valor correspondente ao
inicial do respectivo cargo aos
Profissionais do Quadro da Guarda
Civil Metropolitana que, lotados nas

unidades da Guarda civil
Metropolitana, exercam funcgdes ou
atividades de motorista,
motociclista, radio-operadores,
administrativo, instrutor,
enfermeiro, mecdnico e pelotdo de
obras."
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c) a 1integra do artbmr—nﬁo-
seguinte redagdo:

"Art. 50 - Os servidores do Quadro

dos Profissionais da Guarda Civil

Metropolitana poderdao ser afastados

de suas atividades profissionais, sem

prejuizo de seus vencimentos e demais

vantagens atinentes ao cargo, para o

exercicio de mandato de dirigente

sindical da categoria e no mesmo
prazo para o qual foi eleito."

A simples leitura dos dispositivos
aqui reproduzidos bastaria para demonstrar a
inconstitucionalidade que os qualifica. Sirvo-me da
oportunidade, no entanto, para aprofundar-me no exame
do tema, aduzindo o quanto segque.

O artigo 19 do texto aprovado trata
da evolugéao funcional por enquadramento, dos
Profissionais da Guarda Civil Metropolitana. Seu
paragrafo lo. prevé as hipbéteses de indeferimento do
pedido, nelas incluindo o fato do servidor ter
cometido mais de 5 (cinco) faltas injustificadas em
cada ano de permanéncia no cargo ou mais de 30
(trinta) faltas injustificadas durante todo o periodo
de permanéncia no cargo.

Ja o artigo 27 institui
gratificag¢des, determinando, em consequéncia, aumento
da remuneragdo dos servidores beneficiados. A seu
turno, o artigo 50 confere direitos aos servidores do

Quadro dos Profissionais da Guarda Civil
Metropolitana, na hipbétese que especifica.
Cuidam os artigos vetados, agora

integrantes do texto origindrio do Executivo, de
matéria relacionada a servidores plblicos municipais.

Esse tema, por sua prépria natureza,
s6 poderia ser objeto de iniciativa do Poder
Executivo, restando, pois, maculado de
inconstitucionalidade o texto oriundo de nascedouro
diverso.

A questdo do impulso privativo do
Executivo em matéria de tal substéncia vem regulada
na Constituigdo Federal e na Lei Orgédnica do
Municipio de Sdo Paulo.

Na Carta Magna, reza o artigo 61, @
lo., II, "a" e "c":

MAYt. 61 = (iiieirereresnncncnncannans

@ lo. -~ S3o de iniciativa privativa

do Presidente da ReplGblica as leis

que:

T = it evevecercescsssocosasocsscanncccs

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou

empregos plGblicos na administracgéo

direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracdo; (grifei)

b) ce.....

c) servidores pliblicos da Unido, e
Territérios, seu regime juridico,
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provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria de «civis, reforma e

transferéncia de militares para a

inatividade." (grifei)

Na esfera municipal, esse principio
vem reproduzido na Lei Orgénica, artigo 37, @ 2o0., II
e III, a sequir transcritos:

MAYEt., 37 —ceeesevccscscsocsosososossas
@ 20. - Sdo de iniciativa privativa
do Prefeito as 1leis gque disponham
sobre:

O
II - fixacgdo ou aumento de
remuneracdo dos servidores; (grifei)
III - servidores piblicos municipais,
seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e
aposentadoria." (grifei)

Bem de ver, portanto, que nessa seara
o Poder Legislativo estd impedido, por expressa
disposigdo constitucional, de acionar o processo
legislativo, ainda que pelo caminho de emendas.

O desrespeito a tal previsdo implica,
certamente, em afronta ao principio consagrado da
separagdo de poderes, tornando os dispositivos ora
encaminhados merecedores de veto.

0 principio mencionado representa um
dos suportes das modernas democracias e ndo pode ser
olvidado, sob pena de verdadeira e indevida
interferéncia de um Poder em outro.

Essa interferéncia, de todo
indesejada, acabaria por tornar letra morta a
independéncia dos poderes prevista no artigo 20. da
Carta Magna e repetida no artigo 6o. da Lei Orgénica
deste Municipio.

Por oportuno, permito-me lembrar a
seguinte 1li¢do do mestre Michel Temer, inserta na
obra "Elementos de Direito Constitucional" - 3a. ed.,
pag. 127:

"0 mérito da doutrina especialmente

de Montesquieu, ndo foi o de propor

certas atividades para o Estado, pois
estas ja eram identificaveis. O valor
de sua doutrina estd na proposta de
um sistema em que cada érgédo
desempenhasse fungdo distinta e, ao
mesmo tempo, que a atividade de cada

qual caracterizasse forma de
contengdo da atividade de outro 6rgédo
do poder. E o sistema de

independéncia entre os ©6rgdos do

poder e de inter-relacionamento de

suas atividades. E a férmula dos

"freios e contrapesos" a que alude a

doutrina americana."

Na mesma esteira, o ensinamento do
mestre Celso Riberio Bastos, assim expresso:
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"Ao contemplar tal principio ©
constituinte teve por objetivo -
tirante as fungoes atipicas previstas
pela prépria Constituigdo - néo
permitir que um dos ‘"poderes" se
arrogue o direito de interferir nas
competéncias alheias, portanto, néo
permitindo, por exemplo, que o
Executivo passe a legislar e também a
julgar, ou que o Legislativo que tem
por competéncia a produgdo normativa
aplique a lei ao <caso concreto."
("in" Curso de Direito Constitucional
- Ed. Saraiva, lla. ed., pag. 149).

Igualmente oportuna a prelegdo do

ilustre jurista José Afonso da Silva, que leciona:

"A independéncia dos poderes
significa que: a) a investidura e a
permanéncia das pessoas num dos
6rgdos do Governo ndo dependem da
confianga nem da vontade dos outros;
b) que, no exercicio das atribuigdes
que lhes sejam proéprias, ndo precisam
os titulares consultar os outros nem
necessitam de sua autorizagido; c)
que, na organizagdo dos respectivos
servigos, cada um é& livre, observadas
as disposigdes constitucionais e

legais; assim é que cabe ao
Presidente da Repliblica prover e
extinguir cargos piblicos da
Administracao Federal, bem como
exonerar ou demitir seus ocupantes,
enquanto é da competéncia do

Congresso Nacional ou dos Tribunais
prover os cargos dos respectivos
servigos administrativos, exonerar ou
demitir seus ocupantes; &s Camaras do
Congresso e aos Tribunais compete
elaborar os respectivos regimentos
internos, em que se consubstanciam as
regras de seu funcionamento, sua
organizacdo, direg¢do e policia, ao
passo que, ao Chefe do Executivo
incumbe a organizacao da
Adnministracéo Piblica, estabelecer
seus regimentos e regulamentos."
("in" Curso de Direito Constitucional
Positivo, Ed. Revista dos Tribunais,
6a. ed., padg. 97). (grifei)

De outra parte, o artigo 50 revela-
se, também, de todo indécuo, posto que a matéria ja se
encontra convenientemente regulada, por portaria da
Secretaria Municipal competente.

Do alinhado, forg¢oso reconhecer-se
que as partes impugnadas do texto em pauta, ao
disporem sobre servidores puablicos, influindo,

inclusive, na sua remuneracgao, violam preceito
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constitucional, exigindo, assim, veto parcial, que
ora lhes aponho.

Com as consideragdes expendidas,
devolvo o assunto ao conhecimento dessa Colenda
Edilidade, que se dignari& de deliberar em seu elevado
critério.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideracgao.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Ca&mara Municipal de sao
Paulo

SPF/LMBN/mag.
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FARECER MO )957D£VCOMISSﬁO DE CONSTITUICAD E JUSTICA
SORRE 0 VETO PARCIAL AFOSTO FELO S8R. PREFEITO AQ FROTJETO DL

LLET M9 S581/94. ?UBL!QUE-S)L EM

0 Sr. Froafaito Municipal,  no

atribui¢do que Llhe conceds o art.48, pardgrafo 1§
Orgdnica oo Municipio, snuiou a msta Casa o wato parcial  ao
projeto ode ledi, encaminhado palo Executivo, qua dispde solrs
a reorganizacdo do Qﬁadro dos Frofissionais oda Guarda Ciwvil
Matropolitana dé Frafeitura oo Municipio de 880 Paulo.

ﬁbrmuado =Y ] 23.18.94, na forma o
substitutivo de fls. SHO0/78, foi o texto encaminkado &
Sancao, tendo r&&ehido weto parcial por
inconstitucionalidadda.

Alaega o Sr. Prefeito quse os arts, 19, 87 a 50
do  FL o tiveram suas raedacOes alteradas am  fungdo do
substitutivo apreasentado pelos Srs. Versadores & asbharram no

principio oa indapaenddncia @ karmonia dos poderes (art.22 da

Constitui¢30'F% xral)y na medida em que  tratam ode matéria
quee a propria Constituicdo reseruvou a iniciativa legislativa
do Chefe  do Exscutivo, vedando a  atuag¢do oo Legislativo,
quar para iniciar O protﬁﬁﬁo, quar para asmandd-lo.

e Fato, o art.27 oriou a gratifica¢do e
risco de vida w gratificacBes aons profissionais da  Guarda
Civil que exaercam funedes oe motorista, motociclista, rédio-

aparador, administrativo, instrutor, snfarmeiro, mecinico @

pelotdo de obras.
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0 art.i30, por sua waz, clispfe  que 0%
servidores do  Quadro dos Profissionais da  Guarda Ciwil
poderdo ser afastados ode  suas atividades sem prejuizo o
saus wvencimantos @ demailis wvantagens atinentaes ao margb, para
o exarcicio de mandato de clirigents sindical.

bﬁ dois artigos, introduzidﬁs pelo
substitutivo mencionado eskharram no art.37, pardgrafo 282, 11
w I da Lei Orgdanica & art.él, 11, a & <, da Constituicdo
Fedaral que disp@em ser indciative oo Chefe oo Exscutivo a
matéria ralacionada  a seruwvidorss pablicos,  seu roeghomes
juridico & fixa¢do de sua remunsra¢io.

0 Lagislativo ao  introduzir os dispositivos
mancionados acima no Pl oencaminkado palo Prefaito  inwvade
swara a wle reservacda ferindo o principio da  independéncia
e larmonia dos podaraes (art .22, CF.

Ouanto ao weto raelativo as palavras insartas

na alinesa "b" oo pardgrafo 12, oo art.19, ndo assiste razdo
-~
11

ao Sr. Prafaito, 74 qua, seguncdo Josg Afonso oda Silua 0
vato ¢ o modo de o Chefe  do  Execultiveo sxprimir  sua
cliscorddncia  com o projsto aprovado, por antandé-1o
inconstitusional ou  contrdrio  ao interssse  pdblico. Serd
total, se recair sobre todo o projeto, &« parcial sa  atingir
parte do projeto, mas sste somente abrangerd taexto integral
de artigo, de pardgrafo, oe dinciso ou  de alinea (art.b6,
pardgrafo 223, Com isso e corta o mau wezo ode useto sobra

palaura ou grupo ode palavras que ndo raro importava am mudar
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o sentido do  taexto'" (Curso de Dirsito Constitucional
Fogsitivo, Bod.RT, 68 ., pdg.45%5).

Tal regra de procassso legislativo constituid
principio constitucional & deve sar obssruvado pslos  demais
antaes faderados, '&nﬁandimmntq mete, também, o Qﬁpramo
Tribunal Federal qua por seu Tribunal Flano, na A¢do *Dirata
e Inconstitucionalidadse (MC) n8  878-B-RS, LJ .;;8.1993,
assim ss manifastous

“Prgcasgm Legislativo: consolidacdo cda
jurisprudéncia do STF no sentido de que -~ ndo
obstanta a ausinoia i regra axplicita na
Constituicdo e 1988 - impéewga.h observincia  do
processo laegislativo dos Estados -~ membros as linhas
dsicas do corresponcaentse modelo federal" (JISTF-LEX-

L7ers788)/28).

Felo exposto, somos pela REJEICAHD FARCIAL DO
VETO, acolhando—-o quanto aons artigos 87 o B0, mas

rejeitando-0 quanto ao art.19, pardgrafo 12, alinsa "b'".

Sala da Comyssdo oe Constituicio = Justiga

obloalas

lp—






