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Tenho a honra de o recebimento
do oficio 18/Leg.3/0385/97, com o qual ssa Exceléncia
encaminhou & sang¢do, cdépia auténtica da lei decretada por
essa Egrégia Camara, em sessdo de 10 de Jjunho de 1997,
relativa ao Projeto de Lei n2 564/95.

A propositura &€ de autoria dos nobres
Vereadores Aurélio Nomura e Gilson Barreto; ela dispde
sobre a c¢riacdo de FUNDO ESPECIAL para captagdo e
gerenciamento de recursos provenientes da utilizagdo de
préprios municipais da Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Recreagdo.

Ndo obstante os meritérios propdsitos
que serviram de base a seus autores, o projeto ndo relGne
condigdes para transformar-se em lei, por
inconstitucional e contrario ao interesse piblico.

Nos termos do artigo 69, inciso XVIII
da Lei Orgédnica do Municipio de S&o Paulo,

"Art. 69 - Compete privativamente ao
Prefeito, além de outras atribuigdes
previstas nesta Lei:

ECIQ[},_O DE ANAIS I A ) L I IR AR ) e e o 000000000
o XVIII - propor & C&mara Municipal a

Co gut 4397 - criagdo _de fundos destinados ao
auxilio no financiamento de servicgos

-DT. 12 - e/ou programas pdblicos..." (Grifei

y os termos "privativamente ao

Prefeito" e "criagdo de fundos".)
A iniciativa dos membros do

Legislativo, no caso em tela, acarretou o nao
nreenchimento do requisito retro mancionado.
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dispositivo da Lei Maior da Urbe ndo se circunscreve

: A desconsiaaracgio ao citado

apenas aos limites da ilegalidade; houve, na propositura
versada, uma violagdo ao mandamento constitucional da
independéncia e harmonia dos poderes Legislativo e

Executivo.

Nesse sentido vé-se decisao do

Tribunal de Justigca do Estado do Rio de Janeiro, ao
1 apreciar e acolher a Representacgao por
| Inconstitucionalidade, encartada no Boletim de Direito

reproduzido a seguir:

| Municipal, Setembro/94, nas pags. 529/531, com tdpico

"A lei municipal que invade a

competéncia atribuida ao Prefeito por

poderes."

situagcdo em exame, segundo a qual, a

"divisdo de poderes fundamenta-se
pois, em dois elementos
a) especializacéao funcional

Judicidrio, a fungd3o Jjurisdicional

efetivamente independente dos outros

significando que cada érgao é
especializado no exercicio de uma
funcgéo; assim, as assembléias
(Congresso, Cémaras, Parlamento) se
atribui a fungdc Legislativa; ao
Executivo, a fungdo executiva; ao

especializacao funcional, é
necessario gque cada érgao seja

Lei Orgénica viola o principio
constitucional da separagao de

0 venerando acdrddo menciona lig¢do do
Professor José Afonso da 'Silva, também ajustada &

’
:
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b) independéncia organica, além da

-

’

‘ . o gque postula auséncia de meios de
subordinagdo." (Curso de Direito
Constitucional Positivo, RT, Sao

Paulo, 52 edigdo, 1989, p.96).

restringe ao trato e a destinagdo do dinheiro ptblico.

Fundo Piblico é
"Patriménio constituido de dinheiro

Saraiva do Direito, vol. 39, p. 219).

A inclusdo da criag¢do de fundos, na
competéncia privativa do Prefeito, segundo o Estatuto
Fundamental desta Cidade, seguiu o melhor entendimento
dou*trindrio, conforme a _ensinalicg_ retro anotada do
Professor José Afonso da Silva; & que o tema abordado se

José Cretella JtGnior d& conta que

14

agdes ou bens afetado pelo Estado a
determinado fim" (Enciclopédia

t
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Na mesma obra, na p&agin
tratar da conceituagdo mais genérica de fundos, Antonio
Chaves refere "os fundos especiais de gestdo, semn
autonomia juridica, encontrados na administracgao
pablica."

O Professor Heraldo da Costa Reis, ao
discriminar as caracteristicas bdasicas dos fundos
especiais, assevera:

"o, Mecanismos especiais,
instituidos pelo Poder Pdblico para
possibilitar a execugdo de atividades
especiais da Administrag¢do Puablica,
os fundos especiais caracterizam-se:
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d) por se destinarem a atividades
especificas..." (Contabilidade
PGblica, Teoria e Pratica, IBAM,
1979, p. 144).

O denominativo "Poder Publico" deve
ser entendido como Executivo, pois ele & que executa
atividades administrativas.

Quem administra precisa dispor de
meios para realizar essa tarefa; sem meios materiais nédo
h& como administrar.

Peca também a proposta normativa por
tratar da utilizacdo de préprios municipais da Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Recreacgédo.

Cuidar dos bens plGblicos é& uma das
wertentes principais do atuar administrativo, a cargo de
Executivo.

Assim & que o Estatuto Maior desta
Urbe reza no "caput" artigo 70, combinado com o iniciso
VI que,

"Art. 70 - Compete ainda ao Prefeito:

VI - administrar os bens, a receita e
as rendas do Municipio..."

No mesmo sentido prevé o artigo 111
que:

"Art. 111 -~ Cake ao Prefeito a
adminstracdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara
Municipal gquanto &aqueles utilizados

em seus servigos".



Os proprios municipais,
ementa da lei decretada, devem ser entendidos como os
bens pertencentes ao Municipio, destinados ao esporte,
lazer e recreagao.

Por se tratar de matéria de
competéncia do Prefeito também dai emerge a
desconsideracéao ao principio constitucional da
independéncia e harmonia do poderes.

Sob o &ngulo do interesse publico a
norma em elaboragdo ndo encontra melhor respaldo. Cuida
Jda criagdo de um Fundo Especial - FUNDEM - que entre os
seus objetivos tem o de manter os prdéprios da Secretaria
de Esportes, Lazer e Recreagdo e o de aquisigdo do
material permanente.

Ocorre que, de acordo com informagéo
de o6rgdo técnico da Prefeitura, 7j& existem dotagdes com
recursos proprios para essa finalidade.

De se ressaltar a existéncia de Lei
ne 11.118, de 8 de novembro de 1991 que dispde sobre a
criacdo do Conselho Municipal de Esportes (COMESP) e due
autoriza a criagdo do Fundo Municipal de Esportes -
FUMESP, para atender as demandas e as necessidades do
Conselho, bem como garantir seu pleno funcionamento.

Entre as atribuig¢des do  COMESP
encontra-se a de colaborar com o Executivo Municipal na
elaboragdo de projetos, programas e planos que viabilizem
o cumprimento da politica municipal de esportes,
recreagdo e lazer (art. 12, II da Lei n® 11.,118/91).

Ainda nos termos da manifestacgdo da
drea técnica municipal, as receitas provenientes das
atividades esportivas superavitarias devem fluir para o
FUMESP - Fundo Municipal de Esportes - para atender as
despesas com as atividades esportivas deficitérias.

Ora tendo em vista gque Jj& existem
dotag¢des com recursos especificos para a manutengdo dos
nréprios da Secretaria de Esportes, J.azer e Recreagdo e
para a aquisigdo de material permanente, a criagdo do
FUNDEM - Fundo Especial com os mesmos fins, previsto no
projeto de lei em exame, provocaria colisdo de receitas e
respectivas aplicag¢des, prejudicando a boa administragdo
na distribuig¢do de recursos entre as atividades
esportivas deficitéarias. :

Mesmo reiterando o louvor ao empenho
demonstrado pelos ilustres legisladores na iniciativa
normativa em apre¢o, a sua aceitacdo implicaria, conforme
se demonstrou, duplicidade de leis, voltadas para
idénticos fins, o que se deve procurar evitar.

Anote-se mais que a Lei n¢ 12.287, de
30 de dezembro de 1996, que estima a receita e fixa a
despesa das Administrac¢des Direta 2 Indireta do Municipio
de S&o Paulo, para o exercicio de 1997 -~ Orcamento de
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1997 - exclui do limite do artigo 79 da Lei“Fe
4,320, de 17 de margo de 1964, entre outros, os
adicionais suplementares:

"Art. 18-C‘..‘0.0.CO‘C'..'Q..'0.0..
§ 102 = Lttt tetecesecesessssacsssecccs
XII - destinados a suprir

insuficiéncia na dotagdo do FUMESP,
decorrentes do efetivo recebimento
dos recursos desse fundo e das
aplicagdes financeiras efetuadas no
ano;"

De se apontar que o legislador
estabelrceu no artigo 42 da proposta ora aprovada que "os
recursos captados pelo FUNDEM serao depositados em conta
especial mantida pela Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Recreagdo..."

Ocorre que entre as atribuigdes da
Secretaria das Finangas encontra-se a de arrecadagao,
movimento e guarda do dinheiro piblico e outros valores.
(Grifei ~ guarda do dinheiro puiblico.)

Por meio do Decreto ne 29.213, de 29
de outubro de 1990, que dispde sobre a sistematica de
aplicacgdes de recursos dos Fundos Municipais,
estabeleceu-se que,

MAYE. 42 = . iiiiiennenecoecnneonennns

§ 12 - O Departamento do Tesouro da
Secretaria das Financ¢as providenciara
a abertura de contas especificas de
cada Fundo, segundo as necessidades e
conveniéncias"

Assim sendo, nao seria possivel
alterar estrutura de uma Secretaria - a das Financas - a
ndo ser por iniciativa exclusiva do Executivo (art. 37, §
22, inciso IV da Lei Orgdnica do Municipio de S&o Paulo).

Peca, ainda o projeto pois embora se
reporte na ementa, & utilizagdoc de proéprios municipais da
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo, nao
autcriza, expressamente, em nenhum dos dispositivos, a
utilizar os proéprios municipais; ao referir-se a prego
pliblico devido pela utilizagdo, ndo faz mengdo expressa a
autorizagdo para usar indicados préprios municipais.

Outrossim a  proposicgao normativa
reporta-se ora & utilizagdo de préprios municipais, ora
a" utilizacdo de unidades" gerando, se ndo ddvidas na sua
aplicagdo, pelo menos dificuldades de tal ordem, capazes
de tornar invidvel alcangar os seus fins.
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Haveria necessidade de se definir,

.desde a elaboragdao do projeto, quais os proprios e
unidades municipais a serem utilizadas, isto em se
considerando viavel o uso também das unidades.

Diante dessas razdes, seja por forga
das inconstitucionalidades apontadas, seja por
contrariedade ao interesse piablico, veto, no todo, o
projeto aprovado com amparo no paragrafo 12 do artigo 42
da Lei Org&nica do Municipio de S&o Paulo.

Em vista do exposto restituo a coépia
auténtica de inicio referida e devolvo o assunto ao
conhecimento e deliberagdo dessa Colenda Casa de Leis.

' Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracgdo.

CELSO HITTA
refeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho

Dignissimo Presidente da Cémara Municipal de Sdo Paulo
AO/v1t
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FARECER COMJIUNMTO MO /97  LAS CUMiSQSES REUHIDAS DI
COMSTITUICAD E JUSTICA:; FOLITICA URBAMNA, METROFOLITAMA E
METO AMRBIEMTE: EOUCACAD, CULTURA E ESFORTES E DE FIHAMEAS
EOORCAMEMTO SORRE O VETO  TOTAL APOSTO A0 FROJETO DE LET
ME 0564/9%.,

Trata—-se de wato total aposto ao projeto oe  lei n@
$64/9%, de  dniciativa  dos  nobrss Vereadorass  Aurglio
Homura = Gilson Rarreto, que dispdse sobre a criaclo o
Fundo Especial parae captacdo & gerenciamento  de recursos
municipais da Seoretaria Municipal o Esportes, Lazer &
Raoraagdo.

Aprouvado em  segunda discussdo & wotacdo na Sessdo
r=alizada “m 10 de junko p.passado, na forma o
substitutive dos autores, o projeto, levado & sangdo do
Executive, racaebhasu veto total por inconstitucionalicdace e
contrarisdade ao interassse pablico.

Quanto ao aspaecto da inconstitucionalicacde alwzga o Sr.
Frefaeito que a  proposta invadse sua inidciativa privatiua
para propor projetos ode lai que disponham sobre a oria¢do
cle fundos, consoants  determinado no art. 69, XVIII, da
Ladi Orgdnice oo Municipio =, assim fazendo, configura
infringéncia ao principio constitucional da separagdo =
harmonia sntra os Foderas.

Assiste razdo a0 Br. Prefeito, devendo-se manter  sua
oposi¢do ao projaeto.

Com efeito, a Lei Orgdnica € clard a0  resarvar ao
Frefeito a dniciativa oS projetos sobre oriacdo Ad&'

fundos, competéncia, alids, qusr dscorere da  propria
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separacdo oe atribui¢oss entre os Fodersas, uma uez  que
tais fundos sstio atr&ladosl a uma atiwvidade de gestRo o
e administracdo, somente cabendo ao Foder titular dessa
atribuig¢®o, qual s@aja, O Exwmoutivo, a iniciativa
lagislativa no tema.

Configurado o wvicio de iniciativa & a consequante ofansa
ag  principio constitucional da ssparag¢do antrs o
Fodersas, somos

FELA MAMUTEMGAD DO VETO TOTAL .

Sala das Comissogs” Reunidas, V//O//Ooz (93

JLE/VTOE64-1
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Quanto aos aspectos que deve esta Comissdao de
FEducacdo, Cultura e Esportes verificar, ou seja, se o
projeto aprovado por esta Casa contraria ou n3o o interesse
pablico, ao lermos com atencio as razles expendidas pelo Si.
Chefe do Executivo para justificar seu veto total & medida
(fls. &1/66), concluimos, salvo melhor juizo, que S. Exa.
estd correto em suas analises e ponderagies .

Com efeito, a matéria versada no projeto colide
com medidas preconizadas pela Lei n2 11.148, de 8 de
novembro de 1991 que, entre outros dispositivos, ja previa a
criagdo de um Fundo Municipal de Esportes - FUMESE ,
cumpirindo plenamente o desiderato do ilustre Autor do
projeto vetado.

Portanto, quanto ao mérito e ao interesse piblico,
esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes n3o tem como
deixar de concordar com 0 8Sr. Chefe do Executivo, sob  pena
de incorrermos em duplicidade de legislagdo sobre um mesmo
assunto, o que pode dar margem a ambigiidades e confustes de
toda ordem.

Pela manuten¢do do veto € o nosso parecer.
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Quanto aos aspectos atinentes a4 Comissio de

Finangas e

Orgcamento, assiste raz3o ao Senhor Prefeito no tocante ao veto to-

7 . “ r - * o : - * "iT"'
tal, eis que ja existem dotacles orcamentarias com recursos espe-

cificms para a manutencio dos proprios da Secretaria de Espovtes,

Lazer e Recreagdo 8, ainda, para a agquisicio de material permanen-

te, que s3o os objetivos do projeto. Desse modo, a criagd3c do Fun-

do Especial pretendido provocaria colisd3o de receitas e respecti-

vas aplicagles, prejudicando a boa administragio na distvibuigdo
de recursos entre as atividades esportivas deficitérias.

Destarte, pela manutencdo do veto total &€ o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,ulﬁVO-ﬁlS;?
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