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RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n°® 525/05

OF ATL n° 231, de 29 de novembro de 2005
Ref. Oficio SGP 23 n® 4930/2005

Senhor Presidente

Nos termos do oficio referenciado, Vossa Exceléncia encaminhou a sancao copia
auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n°
525/05, aprovado na sesséao de 26 de outubro do corrente ano, de autoria do
Vereador Tido Farias, que disp8e sobre a isencdo de tarifa, nos veiculos do Sistema
de Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Sdo Paulo, para criancas de 0 a 6
anos de idade.

Sem embargo dos meritdrios propdsitos que nortearam seu autor, a medida nao
redne condicdes de ser convertida em lei, impondo-se seu veto total, com fulcro no
8§ 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Séo Paulo, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, nos termos
das consideracbes a seguir aduzidas.

A proposta vinda a sancgao consiste, em sintese, na dispensa do pagamento de
tarifa, nos veiculos do aludido sistema de transporte, as crian¢as entre O e 6 anos.
Para a implementacdo da medida, o texto prevé que as criancas até 2 anos
deveriam transpor a catraca no colo de seus pais ou responsaveis; aquelas entre 2
e 6 anos poderiam ultrapasséa-la no colo ou girando-a mediante o uso do Bilhete
Unico

Infantil.

Importa esclarecer que a catraca, ao ser acionada, registraria a passagem, sem que
se verificasse, porém, o correspondente pagamento. Dai decorreriam despesas ao
erario publico, vez que a Administracdo Municipal incumbiria a reposi¢cao dos
respectivos valores a operadora do servico publico.

Nesse sentido, € de se observar que a isencdo pretendida envolve questdo que
repercute em matéria orcamentaria e configura ingeréncia no servico de transporte
coletivo de passageiros, matérias essas de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe
do Executivo (artigo 37, § 2°, inciso 1V, e artigo 69, inciso IX, ambos da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo), bem como interfere na fixacdo das tarifas dos
servicos publicos de transporte, atribuicdo prépria do Executivo (artigo 178 da Lei
Maior local).

Desse modo, o texto vindo a sancao extrapola as atribuicdes do Legislativo, ferindo
o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2°
da Carta Magna e reproduzido no artigo 6° da Lei Organica.

Por outro lado, a Lei n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a
organizacao dos servi¢cos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros
na Cidade de Sado Paulo e autoriza o Poder Publico a delegar sua execucéo,
estabelece que as dispensas ou reducdes tarifarias de qualquer natureza, além
daquelas ja vigentes na data de sua promulgacéo, deverado dispor de fontes
especificas de recursos (8§ 4° do artigo 27).

Assim, a outorga de novas gratuidades ou descontos demanda, obrigatoriamente, o
aporte adicional de recursos por parte da Administracdo Municipal ou a majoracao
da tarifa visando aumentar a fonte de receita do Sistema com o fim de atender a
despesa consistente na remuneracdo do operador, resultante do beneficio.
Acresca-se, ademais, que descontos e isencdes relativos aos interesses sociais mais
relevantes ja sdo assegurados por lei, tais como os concedidos a estudantes,
idosos, portadores de necessidades especiais, integrantes das Forcas Armadas,
entregadores de correspondéncia do Correio e oficiais de justica, os quais, inclusive,
oneram sobremaneira o custo da tarifa de 6nibus vinculado ao Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Séo Paulo.

A ampliacdo do universo de gratuidades, trazida pela proposta, concorreria para o
acréscimo de novos gastos ao Sistema, ja bastante sobrecarregado, vindo a
comprometer a sua saude financeira ou causando o desequilibrio econémico-
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financeiro dos contratos de concesséo e permissdo, sem falar nos 6nus que
recairiam sobre os usuarios, por meio do reajuste tarifario.

Observe-se, também, que o texto aprovado, além de aumentar o universo de
isencdes, prevé, nos paragrafos de seu artigo 3° e no seu artigo 4°, a respectiva
forma de controle, ndo permitindo ao Executivo, caso fosse convertido em lei, o
devido trato de sua operacionalizacdo, no que respeita a emissdo dos bilhetes
infantis, dados que deveriam conter, procedimentos em caso de perda, furto,
deterioracdo e uso irregular, solicitacdo de segunda via e outros aspectos de
natureza estritamente regulamentar.

Faz-se mister ressaltar, ainda, que, de acordo com o levantamento procedido pela
Sé&o Paulo Transporte S/A, com base nos dados do IBGE, estima-se em 1.030.000 a
quantidade de cartdes a serem expedidos para a efetivagdo da medida. E mais:
todo ano seriam emitidos 250.000 novos cartdes, para criancas que viessem a
completar 2 anos, e cancelados outros 250.000, para as que completassem 6 anos.
Os custos referentes a fabricagcédo de cartdes, seu cadastramento, impressdo de
dados, logistica de captacdo dos cadastros, entrega, substituicdo de cartdes
perdidos e outras tantas atividades necessarias, alcariam a cifra aproximada de R$
7.500.000,00 a ser suportada pelo Tesouro.

Por fim, note-se que ndo consta do projeto de lei a indicacdo dos recursos
correspondentes ao consideravel aumento de despesas que implica, em
contraposicao ao artigo 25 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo, e, a par disso,
estd em desacordo com o disposto nos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Pelo exposto, vejo-me compelido a vetar a propositura, na integra, com fulcro no §
1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, devolvendo o assunto a
reapreciacdo dessa Egrégia Camara.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevado apreco e
consideracao.

JOSE SERRA, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

vepl0525-2005.doc.doc



