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o a—frorra—dT acusar o recebimento
| do---0ficio 18/Leg\/3/0472/95, com O qual Vossa
N Exceléncia encamlnhou 4 sancgdo cdpia auténtica da lei
T ek mae aprovada por essa Egrégia Camara, em sessdo realizada

cmaesmemein v o dia 24 de agosto do corrente ano, relativa ao
Projeto de Lei n2 512/95, de autorla do Vereador
Antonio de Paiva Monteiro Filho.

A propositura objetiva incluir o
ensino das técnicas de judd no curriculo das creches
e escolas municipais.

Esta Administracgéao encampa os
aveis propdésitos que orientaram o autor da
sagem para sanciond-la parcialmente, no que diz
espeito &s escolas municipais, tendo em vista o
interesse. piblico preponderante nela contido, o fato
de o ensino fundamental estar direcionado a criangas
a partir de 7 (sete) anos de idade, e a existéncia de
cargos de professores de educacgdo fisica nas unidades
da rede de ensino municipal.

Com efeito, a Lei de Diretrizes e
Bases do Ensino de 192 e 292 Graus - Lei. federal ne
5.692/71 - prevé como obrigatdéria a Educagao Fisica
nas escolas brasileiras; & evidente, também, que as
técnicas de judd se inserem na referida disciplina.

Assim, o ©projeto de 1lei atende
perfeitamente, sob este &ngulo, a legislacdo federal
i que disciplina a matéria.

Em decorréncia, sendo as escolas
dotadas de professores de educagdo fisica, ndo haveréa
necessidade de criagdo de cargos, com o consequente
aumento de despesas, ou de alteragdo da estrutura
organizacional da unidade de ensino.

Contudo, e em que pese a intengdo do
! nobre edil, sou compelido a veta-lo em parte, no que
| : diz respeito & creches, com fulcro no paragrafo 12 do
’ artigo 42 da Lei Orgéanica deste Municipio, por
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manifesta inconstitucionalidade e conlfﬁrTﬁaade ao
interesse piblico.

- _—___M___ do proc.
/

e

0 veto, ora aposto, incide sobre os
seguintes dispositivos:

a) a expressdao "... creches e ...",
constante da ementa;
b) a expressdo "... creches e ...",

inserta no artigo 1¢;
c) o inteiro teor do artigo 39.

A inconstitucionalidade descortina-se
com clareza, na medida em que as disposigbes ora
vetadas padecem de insandvel vicio de iniciativa,
constituindo indevida ingeréncia do Legislativo em
atribuigdo privativa do Prefeito.

Com efeito, a inclusdo de aulas de
judd nos curriculos das creches implicara a alteragéo
das diretrizes béasicas fixadas pela Administracgéo
Municipal, através da Secretaria da Familia e Bem
Estar Social - FABES, para o desenvolvimento do
trabalho nas creches do Municipio de Sdo Paulo.

Embora a creche seja compreendida
como uma instituigdo de educagdo infantil, incluida
no sistema de ensino do Municipio, ela ndo & escola.

Portanto, nao ha um curriculo
escolar, genérico e obrigatério, aplicavel as
creches, uma vez que sdo consideradas a curiosidade,
a bagagem cultural, e a capacidade das criang¢as em
face de sua faixa etdria e do meio social em que
vivem.

Fica, assim, evidente cuidar a
avaliagdo técnica da agdo pedagdgica e da organizagdo
das atividades das creches, de agdo governamental,
eminentemente administrativa, vinculada & programacgdo
do Plano Municipal, apds consideradas as necessidades
das diferentes regides do Municipio de S&o Paulo.

De outra parte,. destaco que as
disposicgdes vetadas s3o, ainda, inconstitucionais,
por interferirem na organizacao, na atribuicdo de
atividades de ©6rgdos do Executivo - no caso as
creches -, e nas despesas org¢amentdrias, temas esses

1

administrativos e restritos & atuagdo do Prefeito.

Releva notar, também, que a incluséo
de aulas de juddé nas creches importarda a criagdo de
cargos, porquanto da estrutura funcional das creches
constam cargos de diretor de creche, ao qual cabe o
gerenciamento técnico e administrativo da creche; de
pedagogo, a quem cabe a coordenagdao psicopedagogica;
de professor de educagdo infantil, ao gqual cabe
planejar, coordenar e executar as atividades
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pedagbgicas; e de auxiliares de TYENVOTvVIMente
infantil. :
Portanto, havera necessidade de

professores especializados na arte marcial de judd, e
de consegquinte, da criagdo de cargos de professor de
educagdo fisica - que inexistem nas creches.

Por via de consequéncia, havera
aumento de despesas, além da alteragdo da organizagédo
administrativa. :

Patenteada, assim, a infragdo ao
disposto nos artigos 69, II; 70, XIV, e ainda, o
vicio de iniciativa, por forga do disposto no artigo
37, @ 22, I e IV, todos da Lei Orgdnica desta Cidade.

Lembro gque a Constituigdo vigente
estabelece em seu artigo 61, 0 principio da
iniciativa legislativa a ser atendido pelas Leis
Orgadnicas Municipais, por forca do que dispde o seu
artigo 29, determinando o @ 1¢, II, "“a" e "“p",
daquele dispositivo que a iniciativa de 1lei que
disponha sobre organizagdo administrativa e criacgéo
de cargos & privativa do Chefe do Executivo.

Resta, assim, configurado o vicio de
iniciativa, e a consequente violagdo do principio
constitucional da iniciativa legislativa.

Outrossim, a indevida ingeréncia nas
atribuigdes do Prefeito infringe o principio da
independéncia e harmonia dos poderes, consagrado no
artigo 292, da Constituigdo Federal, e absorvido no
artigo 69, da Leli Orgdnica deste Municipio.

Tais vicios ndo se mostram presentes
em relagdo as escolas da rede municipal.

Finalmente, observo que as
disposigdes vetadas sdo contrdrias ao interesse
piblico, por inconvenientes e inoportunas, de vez que
ndo se atentou, quando de sua elaboracdao, ao fato de
que o atendimento das creches estda restrito a
criangas muito pequenas, na faixa cronolégica de 0 a
6 anos de idade, e que é& fundamental, por primeiro,
analisar o desenvolvimento fisico, motor, emocional e
intelectual das criangas, para somente entédo
imprimir-lhes uma filosofia de vida baseada na
pratica de valores ético-morais fornecidos pelas

artes marciais.

A educagéo proporcionada pelas
creches nd3o se confunde com escolarizagdo, cabendo ao
pedagogo avaliar, a partir da populagcdo da creche de
determinada regido, qual a agdo pedagdgica adequada a
ser adotada em face da proposta respectiva fixada
como diretriz pela Administragdo Municipal.



inaceitavel a imposicgdo,

atividade que,
desenvolvimento infanto juvenil,
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Fica, desse modo, caracterizado ser
de carater geral, de uma

embora seja considerada boa para o
é de todo imprépria

a criancgas dagquela faixa etéria.

Provadas, destarte, a

inconstitucionalidade e a contrariedade ao interesse

piblico de que se revestem a expressdo impugnada da
ementa e do artigo 12, e o inteiro teor do artigo 3¢
do texto traduzido & sangdo, vejo-me na contingéncia
de ndo dar-lhe acolhimento integral, apondo-lhe o
presente veto parcial.

o

Com estas consideragdes, devolvo
que

assunto ao conhecimento dessa Colenda Edilidade,
se dignarad de deliberar em seu elevado critério.

Na oportunidade, reitero a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracgéao.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S. Paulo

IR/bel.
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FARECER COMJIUMTO MO /9% DAS COMISSOES REUMIDAS DE
COMSTITUIGCAD E JUSTICA; ANMIMISTRACAD FURLICA: EDUCACAD,
CULTURA E ESFORTES E DE FIMAMGCAS B ORCAMENTO SOBRE O VETO
FARCIAL AFQSTO PELO S8R, PREFPEITO A0 PFROJETO DE LEXL  MQ

H1as/98.

Frojeto  oe ledi, de autoria oo nobre Versador

Antonio de  Paiuva Montediro Filko, wvisa incluir no

curriculo das creches 8 sscolas municipais o ensino das

tédonicas oae jucd, fixando para as Secretarias Municipais

e BducagRo, da Familia = Bam-Estar Social o prazo oda 60

T. dias para a elabora¢do de estudos a  Fim e dimplenentar a
moda licdade.

Aprovado & m 24/708/95, foi o] projeto
encaminhado & sang3o, tendo recebdido yeto parcial  por
inconstitucionalidachs e contrariaclade ao  interesss
pablico.

Alaga o Sr.FPrefeito que a  inclusdo do snsino
das téonicas  de judd nas  oraches do Municipio de 8%o
Faule ferse o artigeo 37, 820, IV, da Lei Orgdnica o
Municipio, que raessrva ao FPrefeito o diniciative de lais
gue clisponham  sobre organiza¢do  acdministrativa, w0
artigo 62, da Lei Orgdnica do Municipio & art.292, cla
Constituicio Federal, que consagram o principio da
Rarmonia ¢ independéncia entre os podaeras.

MEo assiste razdo ao Sr. Frefeito, como
WEramos 4 Saguir.
' e fato, o texto aprovado wcuicda da  matéria
relativa a adusacdo @ ensino, assuntos sobre os  quais
2 compaete a Unido, Estados, Distrito Fedseral @ Municipios
sris lar concorraentanentsa, e azordo com o art.f24, X,
o/ art.30, T oae 11, ambos da Lei Orgdnica do Municipio.
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Faalo exposto, somos

Fala Rejeicdo ao Veto

Em  saeu arrazoado de fls. 197822, alegea o Sr.

Choafae oo Exacutivo OMmO motivo por tor et addo
parcialments o referido projeto quanto a contrariedacdse ao
} interesss pdblico que "a incluso e  aulas o judd nas
crachaes dmportard a  Criacdo oe CargoS..s. cle profaessoras
pacializados na arte marcial odo judd  wee da criagdo oda
cargos e professor  ode sducae®o  fFisioca - que dnexistam
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nas oroches',
administrativa. Alédm do mais
astd restrito a ocriangas muito
atiuvidadse proposta possa  saer

clasenuvo luimento infanto-juwvanil, &
criancas da faixa etaria atendida palas creches, as quais
necessitam, prioritariamsnts, de soum
aapacifico & que ndo se  confunds

oriancas

ilustre

ponderagoss

cdesta for

por Sua Excaeléincia.s

Finangas__ & Orgamento, argumenta

Fraftaito
wigor oda
vl cargos
profassor

ParsEseEr .

o qua implicard am altera¢ido cda organizagdo
"o atendimanto  das orache

1-3

paquanas’ &, ambora a
consideracda boa para o
impropria para

catendimenlto mais

com  aquale dado A
do 12 grau. ’

Com efeilo, am que pass as

oas intencoes oo
Autor, somos  obrigados  a

concordar  com as
alegagons trazidas pelo Sr. Prefeito
ma, SOl xla

=ty

manutanedo o veto parcial aposto

Ouanto aos aspactos atinentes & Comissdo ode

corretamente o Sr.

qui hawveria admento Jde despesas com a antrada am

propositura, @is que seria necessaria a criacio
ora inexistantas nas ocrackaes, quais sejam os e
o aducacio fisica.

Destarte, pala manutencio do wveto parcial & o

Sala das Comissoss Reunidas, Oé/oaq
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