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RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n© 511706

Oficio ATL n° 08, de 12 de janeiro de 2007
Ref.: Oficio SGP-23 n® 0067/2007

Senhor Presidente

Nos termos do oficio referenciado, Vossa Exceléncia encaminhou a esta Chefia do Executivo
coOpia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara na sessao de 20 de dezembro de
2006, relativa ao Projeto de Lei n® 511/06, de autoria do Vereador Tido Farias, que dispde
sobre o horario de inicio da realizacdo das partidas de futebol profissional nos estadios
localizados no Municipio de Sao Paulo.

O texto aprovado determina que as mencionadas partidas ndo poderao ter inicio apdés as 21
horas, excetuando-se hipéteses em que o interesse publico, devidamente justificado, assim
o exigir. Mantém, ainda, o horario previamente estabelecido para os campeonatos oficiais ja
iniciados, incidindo a lei somente naqueles que se iniciarem apds a data de sua publicacao.
Finalmente, comina a pena de cassacao do "alvara de autorizacao" e interrupcado imediata do
evento pelo 6rgdo publico competente nos casos de descumprimento.

Aponho veto total a propositura, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico.

A matéria tratada pela propositura insere-se no campo do denominado Direito Desportivo,
que tem suas raizes no artigo 23, inciso IX, da Constituicdo Federal, pelo qual fica
estabelecido competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre desporto. No uso dessa competéncia, a Unido editou a Lei n°® 9.615, de 24 de marc¢o
de 1998, estabelecendo que "o desporto brasileiro abrange praticas formais e ndo-formais e
obedece as normas gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos constitucionais do Estado
Democrético de Direito".

Em seu artigo 4°, § 2°, com a redacado conferida pela Lei n® 10.672, de 15 de maio de 2003,
deixa patente que "a organizacao desportiva do Pais, fundada na liberdade de associacao,
integra o patriménio cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse social, inclusive
para os fins do disposto nos incisos | e 11l do artigo 5° da Lei Complementar n® 75, de 20 de
maio de 1993" (esta lei complementar dispde sobre o Ministério Publico da Unido, trazendo
nos incisos citados as hipdteses relativas as func¢des institucionais do "parquet" no sentido
da defesa do interesse publico; vale dizer, a violagdo a normas de organizacdo esportiva
implica pronta atuacao do Ministério PUblico).

Além disso, no citado artigo 4°, ao criar o Sistema Brasileiro do Desporto - SBD, a lei federal
o estrutura em diversos o6rgaos, dentre os quais o Conselho Nacional do Esporte, com
competéncias estabelecidas no artigo 11, sendo 6rgao colegiado de normatizacao,
deliberagéo e assessoramento, diretamente vinculado ao Ministro de Estado do Esporte.
Também integra o SBD o sistema nacional do desporto e os sistemas de desporto dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, organizados de forma autdnoma e em regime
de colaboracédo, integrados por vinculos de natureza técnica especificos de cada modalidade
desportiva.

O sistema nacional tem suas diretrizes previstas na secdo IV da lei, destacando-se, para o
que interessa ao projeto de lei em comento, o artigo 20, § 7°, no sentido de que "as
entidades nacionais de administracdo de desporto serdo responsaveis pela organizacdo dos
calendarios anuais de eventos oficiais das respectivas modalidades".

Em matéria de futebol, a entidade nacional é a Confederacdo Brasileira de Futebol - CBF,
que editou o "Regulamento Geral das Competicdes Organizadas pela CBF", cujo artigo 11,
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alinea "a", determina competir ao seu Departamento Técnico "elaborar as tabelas das
competicdes, designando datas, horéarios e locais das partidas".

Diante disso, ao legislar sobre assuntos préprios da esfera privativa de competéncias de
6rgao distinto do Municipio de Sao Paulo, estabelecido por normas da Unido Federal, o texto
vindo a sangao incorre em inconstitucionalidade e ilegalidade.

Sob outro angulo de andlise, embora o inicio antes das 21 horas ndo venha a invadir a faixa
horéaria caracterizada como pico de transito no periodo da tarde (17 as 20 horas), tal horario
ndo podera, também, ser antecipado, na medida em que a estrutura viaria passara a ser
exigida com tal freqUéncia que trard como resultado prejuizos ao deslocamento de pessoas e
bens, assim como a realizacdo de servigcos. Ha que se mencionar o recente plano de acdo da
Camara Técnica de Rela¢des de Consumo de Desporto, da Fundacdo de Protecdo da Defesa
do Consumidor, que determina que a venda de ingressos nos estaddios somente sera
permitida até 4 horas antes do inicio da partida, nos casos definidos previamente como de
risco pela Policia Militar. Em uma analise técnica das condi¢cbes de transito e transporte, se
evento dessa natureza tiver inicio as 21 horas, e considerando que os ingressos s6 poderao
ser adquiridos até as 17 horas, certamente haverd aglomeracdes defronte aos estadios e
congestionamentos no sistema viario adjacente, em prejuizo da circulagcdo e seguranca de
veiculos e pedestres, ainda no curso do expediente normal de trabalho e da rotina da
Cidade.

Por conseguinte, pelas raz6es expendidas, vejo-me compelido a vetar integralmente o texto
aprovado, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia Camara, renovando a Vossa
Exceléncia protestos de elevado apreco e consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&do Paulo
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