PUBLICADO DOC 27/06/2006

RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n® 480704

Oficio ATL n® 098, de 26 de junho de 2006
Ref. Oficio SGP 23 n°® 1631/2006

Senhor Presidente

Nos termos do oficio referenciado, Vossa Exceléncia encaminhou a esta Chefia do
Executivo copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara em sesséo de
24 de maio de 2006, relativa ao Projeto de Lei n® 480/04, de autoria do Vereador
Dalton Silvano, que dispde sobre a autorizacdo concedida & COHAB para emissao,
durante prazo determinado, de boletos de prestacdo mensal, no valor diferenciado
em relacdo ao valor nominal da prestacdo decorrente de clausula contratual ou de
acordo pactuado, bem como sobre a suspensao da cobranca de divida existente.
A propositura autoriza a COHAB/SP, mediante adesé&o facultativa do mutuario, a
modificar valores pactuados em contratos e acordos, efetuando cobranca, por 12
meses, de prestacdo provisoéria nos valores e contratos que especifica, firmados a
partir de 1° de janeiro de 1988; cria regra de fixacdo do valor da prestacdo em
funcado da renda familiar do mutuario/morador; autoriza a suspensao da cobranca
em certos casos; determina a deducéo dos pagamentos dos saldos devedores dos
mutuarios; obriga a Companhia a promover processo de renegociacao da divida
consolidada perante os 6rgaos federais competentes, pleiteando beneficios
concedidos por outras COHABSs; proibe o ajuizamento de novas medidas para
retomada dos imdveis, ordenando a empresa que requeira a suspensao dos
processos judiciais com tal finalidade, permitindo-lhe promover novas acfes de
rescisdo contratual cumulada com reintegracdo de posse para regularizar a atual
ocupacao, desde que haja anuéncia do ocupante.

Preliminarmente, é preciso considerar que a COHAB/SP foi constituida pela Lei n°®
6.738, de 16 de novembro de 1965, ndo sendo 6rgao da administracdo direta,
fundacgéao publica ou entidade autarquica. Tem personalidade juridica de direito
privado, constituindo-se em uma sociedade de economia mista, e, por tal razéo,
independe de autorizacao legislativa para administracdo de seus negocios.

O projeto de lei pertence a categoria de lei autorizativa improépria, por conferir ao
Legislativo iniciativa que ndo Ihe compete, qual seja, dispor sobre organizacdo
administrativa e assuntos de economia interna da COHAB. A expressao autorizar
indica o exercicio do poder fiscalizador da Camara sobre o Executivo em certos atos
de natureza complexa, cuja iniciativa é reservada com exclusividade ao Poder
Executivo, mas que tém por condi¢cdo para sua plena realizacdo o aval dado pelo
Legislativo mediante lei. Todos os casos de necessidade de autorizagéo legislativa
arrolados no artigo 13 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo sdo referentes a
medidas administrativas pertencentes ao campo das atribui¢cdes reservadas ao
Poder Executivo. No caso das leis autorizativas é o Executivo que tem a
prerrogativa de dar inicio ao processo legislativo, visto tratar-se de matéria
administrativa, detendo o poder de decidir, inicialmente, sobre a oportunidade e a
conveniéncia de determinada acdo. Nesse sentido, é o Executivo quem escolhe o
momento de pedir autorizacdo. A Camara entdo s6 se manifesta quando chamada a
dar ou negar a autorizag¢do, podendo o Prefeito dela se utilizar ou ndo, estando
desobrigado de aproveitar a autorizacdo recebida.

Por conseguinte, as leis autorizativas improéprias, autorizacdes por lei que o
legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, sé&o
inconstitucionais, visto terem por objeto burlar as restricdes relativas a iniciativa do
processo legislativo, violando a reparticdo constitucional e legal das atribuicdes
privativas do Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principio da separacéo e da
harmonia entre os poderes.

Corroborando tais assertivas, cabe lembrar que o Projeto de Lei n® 479/2004,
também do Vereador Dalton Silvano, dispondo sobre o assunto, teve parecer de
inconstitucionalidade e ilegalidade exarado pela Comissdo de Constituicdo e Justica,
pelos mesmos argumentos ora expostos.
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Passando a analise do mérito da propositura, € relevante, em primeiro plano, a
constatacdo de que os imoéveis dos empreendimentos a que se refere o texto
aprovado foram construidos pela COHAB/SP com recursos do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, com garantia hipotecaria da Caixa Econémica Federal, vale dizer,
Nnao sao recursos municipais, de maneira que as condi¢cdes ajustadas nos contratos
nao podem ser alteradas por lei municipal. A COHAB/SP obrigou-se a devolucdo das
prestacdes integrais aquela instituicdo, independentemente dos pagamentos dos
mutuarios, nédo visando lucro nas suas operac¢fes de vendas. Antes da
comercializacdo das unidades habitacionais, o plano é submetido a aprovacao do
o6rgéao federal que concedeu 0s recursos.

A COHAB/SP ja vem implementando um programa de renegociacdo das dividas dos
mutuarios dentro dos parametros permitidos, sem ferir os compromissos
assumidos. Se for implantada a cobranca de presta¢cdes nos moldes trazidos pelo
projeto aprovado, indubitavelmente havera prejuizo para a arrecadacao financeira
da Companhia, a vista dos repasses obrigatdrios de valores a CEF, por conta dos
empréstimos, obrigando a COHAB/SP a subsidia-los, o que se mostra inviavel. A
prestacdo provisoria nao elidird a responsabilidade dos mutuérios pelo pagamento
da diferenca, tendo apenas o condao de posterga-lo.

A instituicdo de programas de renegociacdo de contratos de mutuarios esta dentro
das competéncias da Diretoria da COHAB/SP, nos termos do artigo 24, alinea a, do
Estatuto Social, que determina a reunidao do colegiado, no minimo uma vez por
més, para, dentre outras atribuicfes, "estabelecer os programas e planos de
desenvolvimento dos negécios da Companhia na conformidade da orientacédo geral
fixada pelo Conselho de Administracdo, das normas estatutarias e deliberacfes da
Assembléia Geral".

Além disso, nos termos do paragrafo 2° do artigo 4° do Estatuto Social, cabera ao
acionista majoritario - vale dizer, o Municipio de Sao Paulo - aportar recursos para
despesas de custeio, quando as receitas operacionais da Companhia se mostrarem
insuficientes, bem como responder solidariamente pelas eventuais dividas desta
perante o agente operador do FGTS na forma da lei. Assim sendo, a proposta
contida no projeto aprovado acarretara um passivo a descoberto nos
empreendimentos Renda Popular e Renda Média, que devera ser honrado pela
Fazenda Municipal, o que constituird 6nus para a Prefeitura e possibilitara eventual
apuracao de responsabilidade em face da rendncia de receita.

Dessa forma, pelas razbes expendidas, vejo-me compelido a vetar integralmente o
projeto de lei aprovado, por inconstitucionalidade e ilegalidade, com fulcro no artigo
42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia Camara, renovando a
Vossa Exceléncia protestos de elevado apreco e consideracdo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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