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RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n©® 371/07

Oficio ATL n°® 46, de 8 de fevereiro de 2008
Ref.: Oficio SGP-23 n® 0052/2008

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia encaminhou
a sancao copia auténtica do Projeto de Lei n® 371/07, de autoria do Vereador Roberto
Tripoli, aprovado por essa Egrégia Camara na sessao de 18 de dezembro de 2007.

Em sintese, a mensagem aprovada objetiva dispor sobre a ampliacdo do periodo da licenca-
maternidade (ou a gestante) e da licenca-paternidade, respectivamente para 180 (cento e
oitenta) e 15 (quinze) dias, bem assim da licenga-adogdo, esta com periodos variaveis de
acordo com a idade da crianga adotada, até o limite de 180 (cento e oitenta) dias.

No entanto, embora indiscritivel o seu mérito social, a propositura ndo reune as condi¢cdes
necessarias a sua conversao em lei, dada a sua inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico, pelo que sou compelido a veta-la integralmente com
fundamento no § 1° do artigo 42 da Lei Orgéanica do Municipio, na conformidade das razdes
a seguir apresentadas.

Desde logo, resta patente que o projeto em relevo colima disciplinar matéria relativa a
servidores publicos municipais, cuja iniciativa das leis, no caso dos agentes vinculados a
Administracao Direta, Autarquica e Fundacional, € de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, nos termos do artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea "a", da Constituicdo Federal,
preceito este aplicavel por simetria aos demais entes federativos, como, alias, acha-se
consignhado no artigo 37, inciso 111, da Lei Maior local.

Essa constatacdo configura, a toda evidéncia, invasado pelo Legislativo de competéncia
constitucionalmente atribuida ao Executivo em carater privativo e, pois, vicio de iniciativa
que ofende o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, tal como insculpido
no artigo 2° da Constituicdo da Republica.

Nao bastassem a clareza e a objetividade da normatizacdo constitucional em foco, a
jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal encontra-se permeada por numerosas
decisbes a respeito do tema, como é o caso da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
processada nos autos n® 2.731-ES, com ementa assim redigida:

"Ementa: Constitucional. Servidor Publico. Processo Legislativo. Iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo. C.F., art. 61, § 1°, Il, "c". Iniciativa legislativa reservada a outro
Poder: Principio da Separacédo dos Poderes. C.F., art. 2°.

I - As regras basicas do processo legislativo federal sdo de observancia obrigatoria pelos
Estados-membros e Municipios. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Il - Leis que disponham sobre servidores publicos sdo de iniciativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo (C.F., art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "b"), & CAmara dos Deputados (C.F., art.
51, IV), ao Senado Federal (C.F., art. 52, XIIl), ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores e aos Tribunais de Justica (C.F., art. 96, II, "b").

Il - Lei de iniciativa reservada a outro poder: ndo observancia: ofensa ao principio da
separacao dos poderes (C.F., art. 2°).

IV - Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Esclarecedor € o pronunciamento do entdo Ministro Carlos Velloso, proferido no v. Acérdao
da supracitada ADI n°® 2.731-ES:

"A lei objeto da causa padece, na verdade, do vicio de inconstitucionalidade formal, porque,
dispondo a respeito de servidores publicos, seu afastamento facultativo e remunerado, para
atender entidade cooperativa singular e de grau superior, somente poderia ser proposta pelo
Chefe do Executivo: C.F., art. 61, 8§ 1°, Il, c. Essa disposicdo constitucional e as demais que
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dizem respeito a servidores publicos, disciplinadoras do processo legislativo, sdo de
observéancia obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios, conforme é da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal: ADI 2.434-MC/AP, Ministro Sepulveda Pertence, "D.J." de
10.8.2001; ADI 1.279-MC/PE, Ministro Mauricio Corréa, "D.J." de 15.12.1995; ADI 2.239-
MC/SP, Ministro llmar Galvao, "D.J." de 15.12.2000; ADI 546/DF, Ministro Moreira Alves,
"D.J." de 14.4.2000; ADI 2.408-MC/ES, Ministro Moreira Alves, "D.J." de 09.11.2001; ADI
550/MT, Ministro llmar Galvéo, "D.J." de 18.10.2002; ADI 645/DF, Ministro llmar Galvao,
"D.J." de 13.12.1996; ADI 227/RJ, Ministro Mauricio Corréa, RTJ 177/1.013". (J. 20.3.2003 -
D.J. de 25.4.2003).

No mesmo sentido foi a decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, ao
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 13.294, de 14 de janeiro de 2002, do Municipio de
Séo Paulo, de cujo v. Acérdao destaca-se, por elucidativo, o seguinte trecho:

"A Lei n°® 13.294, de 14 de janeiro de 2002, do Municipio de Sao Paulo, que acrescentou
paragrafos ao art. 12 da Lei Municipal n® 10.224/86, disciplinando as atividades da carreira
de agentes vistores, arquitetos e engenheiros, ressente-se, efetivamente, de
inconstitucionalidade.

Decorreu ela de iniciativa parlamentar, tratando de tema afeto a criagdo de funcdes e a
fixacdo de deveres de servidores municipais, ou seja, de agentes vistores, arquitetos e
engenheiros, relativos as atividades fiscais ligadas a licencas de localizacao, instalacéao e
funcionamento de obras particulares e verificacdo da regularidade de edificagbes. Contém,
portanto, vicio de iniciativa, pois usurpou atribuicdes pertinentes a atividades préprias do
Poder Executivo, relativas ao planejamento, regulamentacdo e gerenciamento dos servicos
publicos municipais, ou seja, violou o principio da independéncia e harmonia dos poderes e
provocou invasdo da competéncia do Executivo, pelo Legislativo, uma vez que a matéria
nela tratada esta entre aquelas que sdo da iniciativa exclusiva do Chefe daquele Poder, a
quem incumbe exercer, com exclusividade, a direcdo superior da Administracao.

Assim se decidiu na ADIN n® 805-6 - RS: "A clausula de reserva pertinente ao poder de
instauracao do processo legislativo traduz postulado constitucional de observancia
compulséria, cujo desrespeito - precisamente por envolver usurpacdo de uma prerrogativa
ndo compartilhada - configura vicio juridicamente insanavel. A natureza especial que assume
a cladusula referente a iniciativa reservada das leis caracteriza, em nosso sistema de direito,
derrogacdo que excepciona o principio geral da legitimacdo concorrente para a instauracao
do processo de formac&o das espécies legislativas”. (ADIN n® 111.859-0/4 - Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - votagdo unanime - Relator Des. Sousa Lima
- J. 9.3.2005).

De outra parte, cumpre registrar, ainda sob o aspecto formal, que a pretendida ampliagéo
dos periodos de licenca-maternidade (ou a gestante), licenca-paternidade e de licenca-
adocao, dado o acréscimo dai decorrente na despesa com pessoal, isso em face da
necessidade, em muitos casos, de prover temporariamente os postos de trabalho dos
servidores afastados, ndo satisfaz os requisitos orcamentérios e financeiros para tanto
exigidos pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, sendo essa mais uma indeclinavel razdo para a negativa de
sancao na situacdo que ora se apresenta.

De fato, em consonancia com o disposto no § 1° do artigo 169 da Magna Carta, no que diz
respeito a despesa com o pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, além de
nao poder exceder os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, devera contar
com prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias.

Mas néao é so. Por forca do artigo 15 da aludida Lei de Responsabilidade Fiscal, seréo
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a geracédo de
despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atenda ao disposto nos seus artigos 16 e 17. Ou
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seja, a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acado governamental que acarrete aumento
da despesa deveréa conter a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que entrara em vigor e nos dois subseqiientes, bem como a declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequac¢édo orcamentaria e financeira na lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias. Além
disso, tratando-se de despesa obrigatéria de carater continuado (aquela que fixa para o ente
a obrigacéo legal de sua execucéo por periodo superior a dois exercicios), como € o caso em
comento, os atos que a criarem ou a aumentarem deverdo também demonstrar a origem
dos recursos para o seu custeio e comprovar que as metas dos resultados fiscais constantes
de lei de diretrizes orcamentarias ndo serdo afetadas.

De todo modo, admitindo-se a remota superacdo desses 6bices, isso apenas e tdo-s6 para
possibilitar a continuidade da argumentacéo, agora enfocando o mérito da mensagem
aprovada, verifica-se que, também sob esse prisma, o veto é de rigor em virtude da
contrariedade da medida ao interesse publico.

Por primeiro, impende observar que, cuidando-se de ampliacdo dos periodos de licenca-
maternidade (ou a gestante), licenca-paternidade e de licenca-adocao, em carater
obrigatério, aspecto esse totalmente diverso da proposta legislativa ora em tramitacao no
Congresso Nacional (Projeto de Lei n® 281/2005), o imediato aumento, no ambito local, dos
periodos de afastamento das servidoras e dos servidores municipais, nas hipdteses em
apreco, sem qualquer avaliacdo prévia de sua repercussdo na prestacdo dos servicos
publicos afetos ao Municipio, poderia acarretar prejuizos ao desenvolvimento dessas
atividades, circunstancia que, a toda evidéncia, ndo se afigura consentanea com o interesse
publico.

Com efeito, duvida ndo ha de que seria irresponsavel a adocdo de providéncia dessa
natureza sem dotar a numerosa quantidade de 6rgaos municipais de pessoal suficiente para
suprir os postos de trabalho entdo ocupados pelos servidores afastados por longos periodos
em razéo de licenca-maternidade (ou a gestante), licenca-paternidade e licengca-adocéao.
Dessa forma, sob essa dtica, a imediata implementacdo da medida aprovada revela-se, de
antemao, inoportuna e inconveniente para a Administracao Publica Municipal.

De outro lado, especificamente em relacdo a licenca-maternidade (ou a gestante), de acordo
com o parecer técnico expendido pelo Departamento de Saude do Servidor, da Secretaria
Municipal de Gestédo, embora o aleitamento materno até 6 (seis) meses traduza-se em
beneficio incontestavel para a saude da crianca, questionavel é a necessidade de ampliacdo
do periodo de licenca a méae, vez que ndo ha comprovacao cientifica do periodo ideal e
necessario para esse fim, mormente se a servidora nao estiver amamentando o filho durante
o periodo cuja ampliacdo ora se pretende. Demais disso, prossegue o referido
pronunciamento, o periodo mais prolongado de afastamento do servi¢co pode acarretar
dificuldade de entrosamento por ocasido do retorno da servidora ao trabalho, com a
consequente necessidade de nova readaptacdo ao ambiente laboral. Em outras palavras,
preliminarmente a edi¢ao de lei que amplie o atual periodo de gozo de licenca-maternidade
(ou a gestante), impde-se uma maior reflexdo sob o ponto de vista médico e trabalhista.
Além de tudo o que até aqui se disse, importa registrar, relativamente a licengca-adocédo, que
0 texto aprovado contém disposicao cujo conteddo representa um retrocesso em relacdo ao
ordenamento em vigor, bem assim deixa de contemplar situacdo que aperfeicoaria a sua
disciplina.

De fato, a vigente Lei n® 9.919, de 21 de junho de 1985, prevé a concessao de licenca de
120 (cento e vinte) dias a servidora municipal que vier a adotar crianca de até 7 (sete) anos
de idade. Por sua vez, o artigo 2° da propositura em exame preconiza que o periodo da
referida licenca variard de acordo com a idade da crianca adotada, ou seja, até 2 (dois)
meses de idade, licenca de 180 (cento e oitenta) dias; de 2 (dois) meses a 1 (um) ano de
idade, licenca de 120 (cento e vinte) dias; de 1 (um) a 4 (quatro) anos de idade, licenca de
60 (sessenta) dias; e de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de idade, licenca de 30 (trinta) dias.
Como se Vvé, trata-se de alteracdo do regime em vigor que reduz injustificadamente a licenca
nas faixas etarias mais elevadas, com isso frustrando um dos objetivos que nortearam a
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instituicdo desse beneficio, qual seja, permitir o maior contato inicial entre adotante e
adotado, o que ndo se mostra socialmente razoavel.

Um outro aspecto da legislacdo que, ai sim, poderia ter sido aperfeicoado pela mensagem
aprovada concerne a possibilidade da também concesséo de licenga-adoc¢ao aos servidores
que vierem a adotar criancas de até 7 (sete) anos de idade, a exemplo do que ja ocorre com
a servidora-adotante. Com efeito, em virtude das mudancas sociais havidas nos ultimos
anos, é cada vez mais comum homens solteiros, por decisdo das autoridades judiciais
competentes, adotarem crian¢as, com isso constituindo novos nucleos familiares diversos da
modalidade tradicional, na qual, no tocante a criagdo dos filhos, a figura da mulher
desempenha papel fundamental.

Por derradeiro, cabe esclarecer que, se comparado com o projeto de lei ora em analise, o
atual ordenamento legal do Municipio ja contempla regramentos acerca da matéria em foco
muito mais ricos em hipéteses, as quais, no conjunto, satisfazem plenamente as
necessidades fisicas e psicolégicas surgidas nos primeiros meses de convivéncia entre maes
e/ou pais e filhos.

Realmente, além da licengca-maternidade (ou a gestante) e da licenca-adocao, existem os
beneficios relativos a reducdo da jornada de trabalho das servidoras para amamentacao de
seus filhos e a licenca-maternidade especial para as servidoras com filhos prematuros,
instituidos respectivamente pelo artigo 17 da Lei n® 13.861, de 29 de junho de 2004, e pela
Lei n© 13.379, de 24 de junho de 2002.

Nessas condi¢des, evidenciadas as razfes que, nao obstante o seu mérito, me conduzem a
vetar totalmente a medida aprovada, devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de
Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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