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(L PHSAYI de abybar o recebimento
do Oficio no. D g.3/300466/94, com o qual Vossa
Exceléncia encaminhou'a sangdo cépia auténtica da lei
decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 25 de
outubro do corrente ano, relativa ao Projeto de Lei
no. 292/93, de autoria do Vereador Mauricio Faria.

A propositura dispde sobre as
obriga¢des do Poder Municipal e dos proprietarios ou
incorporadores de edificag¢des de controle da poluigdo
sonora no Municipio de S&o Paulo.

Sem desconhecer o louvavel 1ntento do
legislador, vejo-me, no entanto, compelido a negar
sangdo a propositura, que se revela incompativel com
o ordenamento Jjuridico-constitucional e contraria ao
interesse ptblico.

Cumpre-me ressaltar que, embora a

matéria contida no projeto seja disciplinada pelas

trés esferas do governo, em razdo de sua importéncia
por referir-se a saneamento e poluigcdo ambiental,
apresenta caracteristica de atos concretos da

Administrag¢do, derivado do poder de policia de que é

detentor o Municipio, na medida em que o controle da
. poluigéao enquadra-se no poder de policia

administrativa.

A Chefia do Executivo cabe organizar
as atividades 1locais, normatizando-as, definindo as
zonas, fixando hordrios e condig¢des de funcionamento,
aprovar projeto, conceder licencas, fiscalizar e
aplicar penalidades aos infratores das normas
estabelecidas.

Por oportuno, cito a 1ligdo de CAIO
TACITO, contida em "Direito  Administrativo
Brasileiro", de HELY LOPES MEIRELLES, pag. 111:

"O poder de policia &, em suma, o

conjunto de atribui¢des concedidas a

Administragdo para disciplinar e

restringir, em favor do interesse
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pgblico adequado, direitos e
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Portanto, o ditar medidas restritivas
do direito individual em beneficio do bem estar e
conforto da coletividade & da competéncia exclusiva
da Administrag¢do Pdblica, de vez que, paralelamente,
dever3§, também, estabelecer rotinas de trabalho
administrativo voltadas a fiscalizagdo.

Normatizar e fiscalizar as atividades
locais decorrem, portanto, da fungdo administrativa e
do poder de policia, e sob este aspecto esta
diretamente vinculado a aspectos organizacionais
afetos & 4rea de atuagdo exclusiva do Executivo.

Assim, por resultar a medida trazida
a4 sangdo de usurpagcdo de competéncia do Poder
Executivo, consoante fixada no artigo 37, @ 20., IV,
da Lei Orgadnica deste Municipio, fica manifesta a
violagdo ao principio- da iniciativa 1legislativa

estabelecido no artigo 61, @ 1lo., II, “b", da
Constituigdo Federal, o qual deverd& ser atendido
pelas Leis Orgédnicas Municipais, por forga do

disposto no seu artigo 29.

Por invadir campo material reservado,
fica evidenciada a interferéncia do Legislativo em
atribuigdes do Executivo, afrontando o principio da
separagdo dos poderes, consagrado no artigo 2o0. da
Constituicdo Federal, e artigo 6o. da Lei Orgénica
deste Municipio.
' Afora as inconstitucionalidades
apontadas, a propositura se revela contréaria ao
interesse ptblico.

Cumpre notar que em nosso Municipio o
assunto ja& mereceu tratamento legal através da Lei
no. 8.106, de 30 de agosto de 1974, regulamentada
pelo Decreto no. 11.467, de 30 de outubro de 1974,
dispondo sobre sons urbanos, fixando niveis e

.horarios nas diferentes zonas de uso e atividades.

Mais recentemente foi editada a Lei
no. 11.501, de 11 de abril de 1994, alterada pela Lei
no. 11.631, de 21 de julho de 1994, que dispde sobre
o controle e a fiscalizagdo das atividades que gerem
poluigdo sonora, impondo penalidades aos infratores.

Foram editados, também os Decretos
no. 34.356, de 21 de julho de 1994, que dispde sobre
emissdo de sons urbanos em estabelecimentos e espagos
destinados a cultos religiosos, e no. 34.569, de 6 de
outubro de 1994, que institui o "Programa Siléncio
Urbano - PSIU", visando controlar e fiscalizar o
ruido excessivo que possa interferir na satGde e bem
estar da populagao.

A propositura de conseguinte, ndo
atende ao interesse pGblico, uma vez que a matéria ja
se encontra disciplinada no &mbito deste Municipio.

Ademais a poluigcdo sonora nao deve
ser tratada de forma fragmentada, devendo a 1lei
abranger todos os aspectos relativos d@ matéria.

Nesse sentido o Executivo j& encetou
esforcos objetivando a elaboragdo, através da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, do
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Cédigo Municipal do Meio Ambiente, que entre outros
assuntos, disciplinard a poluigdo sonora.

Finalmente, o texto nao prevé
qualquer tipo de sangdo para o descumprimento da
determinag¢do legal, o que a torna inécua.

Pelas razdes alinhadas, que me
impedem de sancionar o texto aprovado, por sua
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
piblico, vejo-me na contingéncia de ndo dar acolhida
ao texto aprovado, apondo-lhe o presente veto total.

Com estas consideracgdes, devolvendo a
cbopia auténtica de inicio referida, retorno o assunto
ao conhecimento dessa Colenda Edilidade que em seu
elevado critério se dignard de deliberar.

Na oportunidade reitero a Vossa
Exceléncia os protestos de minha alta considerag¢do.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sédo
Paulo

IR/mag.
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0 Sanhor Frofaito Munimipal,
atribuigons que lhe s®o conferides paelo & 10 do
Led Orgdnica do Mundcidpio, sncaminkbou  a assta  Ca#f
Total aposto ao PLL nd  292/93, autoria do nol
Mauricio Faria, que dispos  sabes  as obirigag
Municipal o propristdrios  ou iney
racld Fdcag 5 no o controls Jda poluicio sonora O Mun(mipio"

Apos a ular tramitac3o pelas Comnisstns
Fearmanantoas, a propositura proastou  aprouvada ) srgunaa
discussio @ votagdn na Sessdo  realizaca em 1% de  outubro
Ppepassaco, na forma Joo Substitutiveo apresentacdo palo  autaor
am Plendrio, o0 qual  pre o Far v Conjunto das  Comids
reunidas  Jde Constituieio e Justigasy Folitica Uerbana .,
Matropolitana & Maio Ambiente; Administrac®o FPdblicas Sadale,
Fromogdo Social & Trabalho & Finangas @ Orgamanto.

ve b or, o
NG

Laevado &  sangdo oo 8. Frofeito, e atl - Mt o
Total por inconstitucionalicaclhs s contrarisdacte Ao intoacasses
pablico.

ol 0 ponto ez wista k) wicio ol
inconstitucionalidacde alsga o Chefe do Exsecutivo qgus sd  a
ale mabe  dniciar 0 pro 3o lagislativo na matédria, [REGRIE:
area-sEe A0 poder oa policia e que @ Jdatentor o Municipio
no que cdiz respeito ao controlse da poluielo.

Sustenta que normatizar o Ffiscalizar as atiwvidades
locais, como decorvdncia do poder de policia administralive,
g matédria winculacda a aspectos organizacionais afetos A droa
i atuaso aexclusiva do Legislative naesse A&vesa, usurpacio de
compaténcia do Poder Exscutivo, ficando manifesta a vinlagio
ao  principio constitucional oa ﬁﬁparagﬁo dos Froer s
consagrada no artigo 29 da Constituico Federal, @ artigo 698
cda Lei Orgdnica do Municipio.

Y

Hao sae pode concordar com a bt
Froafeito.

sepasadda palo Sr.

-

Com afeito, o atiuvidace fiscalizatdria & tipica o
propria  do Bxecubtivo. Mo sntanto, a normabtizago clas
aliwiddacts ¢ matéria e lei, cuja compeldnoia € concorraents
mntere os Foderas Oxecutiveo @ Legislativo.
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Rera Imante, naem a Lei Orgdnicae  odeste Municipio, nem
a Larta Magna, colocam  sob a indciativa  privativa o
Executivo a apresentacio ode projetos  oe Ledi que regulom as
Atiwvidac soonamicas, no axercioio do o poder  de polioda
administrativa local.

Quanto & compeléncia oo Mumicipio na maléria
objeto do projeto — ‘controle vda  polui¢io ambizsntal -, (]
propriao  Sr. Frafeito, @ BUas razomns, a ::
T T 2 : consideragoes

~

sobire ©

saario, portanto,
assunto.

Mo que se raeferse A dindciativa logislatliva, basta
verificar o arbtigo 27, 8 20, da Lai Oergd3nica oo Muniy
qus am HBaus  dnoisos elenca as matérias colocadas  sok  a
exoclusiva dindciativa  do Executivo, para concluir  que a
comp et Loy NO Taso, & concorrente dos Poderaes Bxsoculive s
Leagislativo. '

Aeadim, nacla impadse  ssta Cdmara ol ditar NGO ma s
ragulacloras ddas atiwviclaclas looaids, com funcamanto no  podear
policia administrativa, cabendo ao Executivo, aqui  sim
com  priwvatiwicacie, st albe e aws rotinas ole trabtralkho
administrativo woltades a fisvalizag3ou. '

Diants do exposto, N guE
vicio de dinconstitucionalidade, o pars

ag  almgado

REIRICAO DO VETO TOTAL.

Sala dos Comissons Reunidas, O 5 ’ J 2” gq -

vissdo oy ConstituieHo o Justica,

(

Quanto a0 aspacto oo wmérito  wdta Comisado e
Urkana, Matropolitana & Modo  AQwbidentse  toam as
pondaracoes a aprasenlar:

i

ante Pl 298/93 apds  tramitar palas comisstons
. . ~r . .

partinentes Jdesta Casa e Ledis, snteou em votagcao lendo sido
aprovacdo am 18 discussBo am  1B5/703/94. Nuando da wvotagdo  da
24 discussdo o autor da propositura, somado de uvinle  (20)
assinaturas de  wvsreadores antandeuy por  apraesentar L
Substitutivo Cam 25/10/94) no qual aprasenta-$s um aoréscing
amn raelagdo  ao projeto  dindodials defina os horarios  dos
pariodos divrno Cde 6500 ko as 82100 k) & pariodo nolurno Coe

0 preas
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BR2O0 b oBs 6500 M) para os nluwaeis de ecuaddo aceitavels no
Municipio ode S$%o Faulo.

0 Substitutivo D W um P at sy conjunto
favordual das Comissdes reunidas oae Constituicdo &« Justicasy
Folitica Urbana, Metropolitana 5 Maio Amlaisriday
Administracd®o Pdbhlicar Sadde, Promogdo Social - Trabalhko
Finangas &« Orcamanto.

Taendo  dicdo a votag3o, wata  Substitutivo raecelbaey
aprovasdo (na 28 discuss¥o am 29/10/94)  sendo renstido ao
Lrxacutivo para sangio.

0 Executivo sm sua analise entendeue pela rejeiclo
do projeto negando-1ke o sangdo consicderando-o contrdrio ao
intearaea a pablico tendo  aw wista que o maléria JA e
encontra i plinada no  Ambito wunicipal psla lai o n@
B.1067/74 w I to n@ 11.4467/74  Ledi n® 11,5013 L nu
13.631/7949; Daecrato n? 34.3386/74 & lacrato n2 34.569/94.

et aria
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e o

Argumanta ainda 0 LDxacutivo
Municipal do  Verdse o Moio Awmbdoente
objetivando  a laboracdo do  Codoix
Amizients que disciplinard a poluiclo sonora.

Fata Comissfo analisando o VYeto Total aposto pslo

Lxacutiveo concluiu por sua rajaicio JA& gque, smbora Balbsna o

doexiste leis que disciplinem o assunlo, a proposilura  aw

a wird, por outro aspacto, aprimord-las, POILS a mEasna
comp lemanta 0 assunto tratando-o por outro &igulo.

Somos, portanto, contriarios ao Vato Total.

Comissdo e Folitica Urbana, Melropolitana & Maeio
Arbadente,

A Cofmissdo ode Odninistraco Fdblica, @n que pasas
respaitar  as [ razdes gua Iesvaram o Fxasogtivo a varbar
totalwmente o Falo. BYR/93 (Flw. [BI/BEHD, parmita-ss  delas
Jiscorcar permanscendo cosrents o parfilando-se ao lado das
opinides por nds mmitidas no par are conjunlo, o F Ll
A40/74), ao substitutivo  agusle projeto e laed, aprasaentado
palo Mo Autor @ subscrito por outros nobraes Veresadorss. Com
efaito, jd ocabe ao Focdar PObilico a fiscalizagdo & o controls
da poluig¢@o sonora no  municipio, sondo sempre ben | windas
quaisqusr ini ativas  que  Dbusquaem  averfaigoar tanto (W)
controlse das fonltaes poluoidoras quanlo aquelas qua uissm  a
autabmlecer as obrigagoss Jos rasponsdueais Lanto Jdo Pnyﬂw




Fablico guanto dos particularss no que se pafaerse ao controlo
da poluico sonora oriunda ca dwmplantagdo ode obras widrias,
2 qualgquser oultro tipo de interveneg@o urbana ou quanado da
construg®o de novas adificagbas. ¥ obrigeatdrio frisar que o
submtitutivo aprovado daixe ao Dxeculivo a prerrogativa e,
atravdés Je decreto, determinar os aritédring tdonicos para  a
“prdedo do niuael de ruidos, ndo inwvadincdo compelénoia deseas
s, Além clisso, tambdm .%a ao utive a reterminagio

lamentos do laudo tédonico & as  siluagd g locads e
que astae  Serd axigido (art. 40 Y. Lo y ainvla, a
praocupasan de controlar-se inclusive as Fonlead a o poluisio
sonora oriundas  ode obras e intervengdos widrias odo  proprio
Fodaer PAblico, o que podse se tornar, se aplicedo, importantes
wxwmp Lo a saguido pslas  dincorporacdocas g construtoras
particular

Contrario ao uvato total € O -NOKSO Pparaecer

Comissdo ode Acnministragdo Foblica,

A Comissdo de Sadde, Promocdo Social & Trabalbkao
nao wg motivos para gqua o wato total do EBxecutivo o saeja
mantico nasts caso. Sendo, uvasjamoss
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—  parmanacsmn Wigante as  situagoms degoeit

nosso parecer ode Fls. 32, ou seja, "as lrreoulageidad

e ruido'.  Basta  ler-se com aten

: vl clamagoes dos jornals oda Capitoal ou as :

cacernos cedicados aos  problemas & aos acontacimentos  do

cotidiano e nossae Matropols para que g notam as

g 06 apalos e nossos munioipas por oum o conbteols
@ oconstants da poluigdn, no Caso, SON0C.

mails

- @ sabicdo que o ruido em sxoesso, aldm Jde  causar
sgrios problemas ode audie®Bo ao homem da grande ocidade, pode,
por sua persisténcia @ constincia, aumentar-1khe o "strass',
garanclo consequincias danosas a ey EINA NErueso.,

Fata Comissdo, praocupada que daeve  sSoer com a saccds
EOMERSNO SOom A% Con traballho daguelss que labiutaw
nas  obras  pablicas @ privadas  que o projszto Prosuré
controlar, ndo  podse  concordar, I it 30 y om0 9
Frefeito. Consicdaramos, <sim, oo aprand interesss pablico
aprovagan da matéria, oconscants o substitutivo aprassntad
por nos ja analisado, em paracer conjunto na ocasido.

- ”ne
Lo ome o

Frexlar ajmicdo oo uveto total € o nosso pars
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Comissdo ode Sadde, Fromogio Social & Trabalko,

Quanto ans  aspactos atinentss & ComissXo ol
Finangas & Oreamanto, raafirmando pars wxaralo a fls. Lo
processo, nada MA  a opor, porquanto at it Esas para sUa
Tamxscuedo, decorrentss oo axercioio Joo porclaer i polioia,
sardam suportadas por dotagdes orcamsnltiriae proprias.

GContrario ao o total, portanta, & 0 parea

.

Comissdo ow T ncas o Orcamento,






