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RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n©® 285705

OF ATL n© 120, de 31 de agosto de 2006
Ref.: Oficio SGP-23 n® 2755/2006

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referido, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia encaminhou a
sancao copia auténtica do Projeto de Lei n® 285/05, de autoria do Vereador Carlos
Apolinario, aprovado por essa Egrégia Camara em sesséo de 2 de agosto de 2006, que
dispbe sobre a vigilancia e zeladoria nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental e de
Educacéo Infantil.

A propositura visa obrigar as escolas municipais a contar com vigilancia e zeladoria continua,
exercida por integrante da Guarda Civil Metropolitana. Para tanto, as escolas deveriam ser
adaptadas, no prazo de 24 meses, com a construcdo de unidade residencial dotada de
instalacbes adequadas ao uso privativo do profissional e sua familia. A medida especifica,
ainda, critérios para a selecdo do profissional, seu treinamento e reciclagem periédica.
Pelas razdes a seguir explicitadas, o texto aprovado néo retine condi¢cdes de ser convertido
em lei, impondo-se o seu veto total.

De inicio, passo a apontar os problemas de natureza funcional que a medida acarretaria,
acaso implementada no ambito das escolas municipais.

A propositura, considerada também a sua justificativa, objetiva atribuir ao Guarda Civil
Metropolitano a responsabilidade pelo exercicio de 2 func¢des distintas: a de vigilancia,
consistente na garantia de seguranca dos educandos e na guarda do bem publico (prédio e
equipamentos), assim como a de zelador, que importa em cuidados com a conservacgao do
prédio e na execucao de pequenos reparos, a exemplo do conserto de torneiras, azulejos
soltos, fios elétricos aparentes e troca de lampadas.

Observa-se, no entanto, que aos guardas municipais competem, em sintese, a inibicdo de
atos atentatérios contra bens, instalacGes e servicos municipais; a fiscalizacdo do comércio
ambulante; a protecdo do patrimonio ecoldgico, cultural, arquitetdénico e ambiental do
Municipio; a promocéo de mecanismos de interacdo com a sociedade civil visando melhorar
a seguranca da comunidade. Como se Vé, tais profissionais tém atribui¢cdes diversas
daquelas proprias da funcao de zeladoria e, no que se refere ao policiamento, séo
numerosas as suas atividades, néo se restringindo, Unica e exclusivamente, a vigilancia de,
aproximadamente, 900 estabelecimentos educacionais. A corporacdo nao teria efetivos
suficientes para atender a demanda proposta, tampouco estrutura propria para a selecéo,
treinamento e acompanhamento continuado dos profissionais dela incumbidos.

Dessa forma, a medida pressupde ndo s6 o desvio das func¢des proprias da Guarda Civil
Metropolitana como, também, a sobrecarga de uma de suas funcdes, em detrimento de
outras, estabelecidas pela Lei n°® 13.866, de 1° de julho de 2004.

Ademais, a experiéncia passada, vivenciada pela GCM, revelou que da pratica em causa
decorrem mais transtornos do que solugdes, contra-indicando a sua retomada. Exemplo
desses transtornos foi a dificuldade enfrentada pela Administracdo Municipal para a
desocupacao dos iméveis, quando cessado o interesse pela presenca de certos profissionais
e suas familias nas dependéncias da escola ou diante da necessidade de recuperacdo desses
espagos com vistas a aumentar a oferta de servicos a comunidade.

De outra parte, o tema envolve questdes ndao devidamente analisadas, de significativa
importancia. E o caso de a motivacdo do guarda municipal em aceitar o cargo fundar-se
unicamente na solugédo do seu problema particular de moradia, bem como o referente as
normas - a serem observadas em tempo integral - que regeriam o comportamento dos
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familiares, suas relagbes com a escola e seus equipamentos e, ainda, as hipoteses de
conflitos entre essas pessoas e 0s usuarios dos servicos publicos.

A medida mostra-se inadequada também quando apreciada sob o aspecto da conveniéncia
do permanente convivio de profissionais armados com criangas, adolescentes e jovens, na
area interna das escolas.

Isso porque, a autoridade policial residente no local, caracterizada pelo aparato especifico da
funcdo (a farda que a identifica e as armas que porta), capacitada com técnicas de controle
formal, certamente nao esta apta a atuar diretamente nas instancias informais inseridas na
rotina da escola.

A pratica educativa ha de ser valorizada como um espaco aberto para o dialogo, a discussao,
a criatividade e a tomada de decis6es adequadas a comunidade escolar. A importancia da
escola reside em considerar o cotidiano do aluno e suas diferenc¢as culturais, trabalhar
conteludos programados em funcdo de quem aprende e valorizar a experiéncia de cada
estudante, seus anseios e necessidades. Essas metas sdo conquistadas por intermédio de
atores qualificados e motivados para o pleno desenvolvimento da educacdo e da cidadania e
propiciam, de modo estavel, a verdadeira protecdo e assisténcia aos educandos.

Vé-se, pois, que a seguranca da comunidade escolar deve ser fruto de varias estratégias. E
prioritario fortalecer o papel da familia, da escola e da comunidade como instancias
formadoras de pessoas e de socializacdo. Devem ser implantados féruns, grupos, comités,
conselhos, do qual participem alguns segmentos da sociedade, até mesmo a policia, para
discutir, planejar e organizar formas diversas para lidar com a questao.

Nesse sentido, a vigilancia policial, como forma de controle do aluno, do seu espaco e
atividades, acreditando-se, mediante uma visao simplista, que poderia garantir especiais
cuidados e assisténcia aos alunos, ndo atende as finalidades pedagégicas da escola.
Assinale-se que, conseqientemente a ado¢ao dos ja mencionados principios, bem como do
referente & democratizacdo da gestado escolar, a ocupacgao da zeladoria por um policial
deveria, no minimo, ser resultado de discusséo e deciséo coletiva do Conselho de Escola e
de todos os segmentos envolvidos na comunidade escolar. Logo, a simples aceitacdo dos
critérios estabelecidos, de modo impositivo, no § 1° do artigo 3° da propositura, se
contrapde aos procedimentos hoje aplicaveis no ambito escolar, que pressupdem a
manifestacdo de vontade dos atores que participam do processo educativo.

Além do mais, recomenda-se que a atividade consistente no zelo pelo patrimdnio publico,
representado pelos bens méveis e imoveis, a qual engloba, inclusive, a promocao de
pequenos servi¢cos de manutencéo, seja desempenhada efetivamente por integrante da
carreira de zelador. Tais servidores devem ser capacitados para o seu exercicio e, de forma
preventiva, no que diz respeito a atos externos (pichac¢fes, pedradas, quebra de vidros),
bem como treinados para o trato diario com criancas e adolescentes, seus pais e
professores.

Por fim, a proposta claramente legisla sobre servidores municipais, organizagao
administrativa e gestao do bem publico, impondo normas e procedimentos especificos a
serem observados pelos 6rgdos do Executivo - como os relativos a construcdo de
edificacbes, reciclagem, avaliacao e critérios de selecdo de servidores - com evidente
interferéncia nas atividades e competéncias que lhe sao préprias. As leis que tratam dessas
matérias sao de iniciativa privativa do Prefeito, ao qual também compete a administracao
dos bens municipais (incisos 11l e IV do § 2° do artigo 37, inciso XVI do artigo 69 e inciso VI
do artigo 70, todos da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo).

Pelo exposto, ante as razdes apontadas, que demonstram a inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico do projeto de lei aprovado, vejo-me na
contingéncia de veta-lo na integra, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo, devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito
Ao Excelentissimo Senhor
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ROBERTO TRIPOLI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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