PUBLICADO DOC 02/02/2007

RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n©® 241/06

OF ATL n° 14, de 31 de janeiro 2007
Ref.: Oficio SGP-23 n® 0068/2007

Senhor Presidente

Reporto-me ao oficio referenciado, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminhou a sancéao
cOpia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, na sessdo de 21 de dezembro de
2006, relativa ao Projeto de Lei n® 241/06, de autoria do Vereador Francisco Chagas, que
institui o Fundo Municipal de Transito - FMT, autoriza o Poder Executivo a criar o Conselho
Municipal de Transito e da outras providéncias.

O texto aprovado, ao criar o referido Fundo, objetivando proporcionar recursos
orcamentarios-financeiros, técnicos e gerenciais, com vistas a efetuar melhoramentos no
transito, estabelece as respectivas receitas, decorrentes de diversas verbas, tais como
multas, taxas e tarifas correlatas, juros e rendimentos provenientes de aplicacdes
financeiras, produto de convénios firmados, parcelas do produto da arrecadacdo de servicos,
de uso de espacos publicos para estacionamento, dentre outras. Determina, também, a
aplicacdo dos recursos exclusivamente no desenvolvimento do transito, em atividades que
especifica. Finalmente, cria e indica as atribuicbes do Conselho Municipal de Transito,
composto por pessoas dos setores publico e privado.

Pelas razdes a seguir expostas, aponho veto total a propositura, por inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

De inicio, verifica-se, indubitavelmente, que o projeto aprovado representa ingeréncia
indevida nas competéncias exclusivas do Poder Executivo no sentido da disciplina do transito
no Municipio de S&o Paulo, configurada em sistema pela Carta Magna do pais.

Com efeito, nos termos do artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte. No uso dessa competéncia foi
editada a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cdédigo de Transito
Brasileiro - CTB. Em seu artigo 5° o CTB criou o Sistema Nacional de Transito, que se
constitui no "conjunto de 6rgados e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacao,
habilitacdo e reciclagem de condutores, educacédo, engenharia, operacdo do sistema viario,
policiamento, fiscalizacdo, julgamento de infracbes e de recursos e aplicacdo de
penalidades™.

O Sistema Nacional de Transito € composto por diversos oOrgdos, dentre os quais se
destacam - na esfera local - os 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscricdo, competindo-lhes, dentre inUmeras atribuicdes, previstas no
artigo 24 do citado diploma legal, todas aquelas referentes a arrecadacdo de multas por
infracdes cometidas, bem como integrar-se a outros 6rgéos e entidades do Sistema para fins
de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas
a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e
de prontuérios dos condutores de uma para outra unidade da Federagcdo. Nesse particular,
cabe lembrar que o artigo 320 do CTB ja estabelece que "a receita arrecadada com a
cobranca das multas de transito sera aplicada exclusivamente em sinalizacdo, engenharia e
trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito".

Diante disso, a criacdo do cogitado Fundo Municipal de Transito interfere diretamente na
gestdo dos recursos municipais atinentes a essa especifica area de atuagdo. Assim o
fazendo, incorre em vicio de iniciativa, uma vez que conflita com o artigo 69, inciso XVIII, e
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70, inciso X1V, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que estabelecem, o primeiro, a
competéncia privativa do Prefeito para propor a Camara Municipal a criacdo de fundos
destinados ao auxilio no financiamento de servicos e/ou programas publicos, e, o segundo,
para dispor sobre a estrutura, a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Municipal.
E que a propositura toca na estruturagdo, organizagdo e funcionamento da Secretaria
Municipal dos Transportes, tendo em vista a definicdo dos recursos que comporédo o fundo e
a indicacdo taxativa das atividades em que deverdo ser aplicados, bem como no que
concerne ao Conselho Municipal de Transito, a ser integrado por pessoas estranhas a
Prefeitura e a cuja aprovacdo deverdo ser submetidas todas e quaisquer atividades,
programas e investimentos relativos ao transito.

Sob outro angulo de analise, é preciso considerar alguns problemas técnicos de que padece
a medida. De sua leitura geral, especialmente de seus artigos 5°, 6° e 7°, depreende-se que
trata o fundo como se fosse um 6rgdo administrativo. O fundo, na verdade, nada mais é do
que um tipo de "conta", empregado esse termo na acepc¢ao que lhe confere a Contabilidade
Pdblica. O artigo 71 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, define-o no sentido de que "constitui
fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicacdo".
Os autores administrativistas apresentam outras definigbes, tais como "fundo financeiro é
toda reserva de receita para a aplicacdo determinada em lei" (Hely Lopes Meirelles, Financas
Municipais) ou "reserva, em dinheiro, ou o patriménio liquido, constituido de bens ou acdes,
afetado pelo Estado, a determinado fim" (Cretella Janior, Comentarios a Constituicao
Brasileira de 1988, v. 7).

Como se vé, diversamente da intencdo do texto aprovado, o fundo "é uma forma de gestéao
de recursos, que nédo se caracteriza como entidade juridica, 6rgao, unidade orcamentaria ou
unidade contabil, mas como ente contabil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de determinado objetivo ou
servi¢o" (Comentarios a Lei n® 4.320, coordenador Flavio da Cruz, ATLAS, 2001, pag. 105).
Na verdade, reserva-se a casos especialissimos a utilizacdo do fundo como instrumento de
gestdo. Como regra geral, a realizagdo de despesas e programas da administragdo deve se
dar no ambito da normal execucdo orcamentaria. Excecbes sado previstas na legislacdo para
situacdes peculiares, como receitas que por lei sdo vinculadas, como é o caso do Fundo
Municipal de Saude e do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente. No mais, a
Administracdo Publica deve ser gerida, do ponto de vista financeiro e orcamentario, por meio
de caixa Unico, em obediéncia ao principio da unidade de tesouraria, expressamente
estabelecido no artigo 56 da citada Lei Federal n® 4.320, de 1964.

Nesse sentido, é totalmente desnecessaria a criacdo de tal ente contabil, configurando-se
contraria ao interesse publico, na medida em que a Secretaria Municipal de Transportes,
como 6rgao local integrante do Sistema Nacional de Transito, € competente para gerir todos
os recursos que lhe advenham em funcdo de suas atribuicdes, sejam provenientes da
arrecadacao de multas ou de outras verbas, mesmo orcamentarias, a ela destinadas.

Outra impropriedade do projeto vindo a sancdo € a estipulacdo, constante de seu artigo 6°,
de constituir passivo do FMT as "obrigacdes de qualquer natureza que o setor venha a
assumir para a manutencdo e o funcionamento do sistema"”. A palavra "setor”, pela sua
abrangéncia, engloba o conjunto de atividades referentes ao transito e ao transporte,
incluindo a propria administracdo da Secretaria Municipal de Transportes, cuja cobertura
financeira é feita por dotacdes orcamentarias. Também quanto ao Conselho Municipal de
Transito, deve-se considerar que a submissdo das atividades relacionadas a gestdao do
transito a aprovacdo de o6rgao coletivo, composto em parte por pessoas estranhas a
Administracdo, configura-se mais uma vez em incabivel e desnecessaria ingeréncia na
gestdo dos negdcios publicos, incorrendo por conseguinte em ilegalidade e
inconstitucionalidade.
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Concluindo, pelas razdes expendidas, vejo-me compelido a vetar integralmente o texto
aprovado, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Camara.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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