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Senhor Presidente

Tenho a honra de acusar o recebimento
do Oficio n° 18/ng.3/0111/2000, com o gqual Vossa
Exceléncia encaﬁinhou a sangao cobpia auténtica da lei
aprovada por essa Egrégia Camara em 05 de abril do
corrente, de acordo com o inciso I do artigo 84 do
Regimento Interno dessa Casa, né forma do substitutivo da
Comissd3o de Administracgdo Publica, relativa ao Projeto de
Lei n°® 215/99.

O autor da proposta normativa é o nobre
Vereador Rubens Calvo; ela determina a publicagao
quinzenal, no Diario Oficial do Municipio, de relagdo das
criancas e adolescentes desaparecidos no Municipio de Sao
Paulo.

Sem embargo dos inegaveis méritos que a
inspiraram, a proposicdo legal ndo retne condig¢des de
prosperar, motivo pelo qual, nos termos do artigo 42, § 1°

da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, vejo-me



compelido a vetd-la no seu todo por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico.

Na verdade a propositura em tela, ao
determinar a publica¢do quinzenal no Didrio Oficial do
Municipio da relacéo de criangas :e adolescentes
desaparecidos nesta Cidade, acompanhada de fotos e outros
dados, estéd criando um servigo publico.

Para atender ao objetivo almejado
haverid necessidade de existir um 6rgdoc gque tenha condicgéao
de receber os dados, manter contato com as delegacias de
policia especializadas, preparar as relagées: a serem
publicadas, conferir as publicagdes e anotar e}
reaparecimento dos desaparecidos.

Sem duvida todas essas tarefas
demandardo um numero compativel de servidores, espagos
condizentes, além dos equipamentos, tais como
microcomputadores ou maquinas de escrever, telefones,
mesas, cadeiras e o que mais for preciso.

Em vista da natureza essencialmente
administrativa de que se reveste o atuar do Executivo na
drea de servicos publicos, até por forga de expressa
disposicdo 1legal, resta inconteste que somente a ele
caberia iniciar, na matéria, todo e qualquer procedimento
normativo.

Como corolario se firma a

impossibilidade juridica dos vereadores - que sdo



integrantes do Legislativo - iniciarem o caminho de
elaboracdo da norma legal, em se tratando seja de matéria
administrativa, seja de servigos publicos.

Observe-se nessa linha de raciocinio o
contetido do artigo 37, paragrafo 2°, incisé IV do Estatuto
Fundamental desta Urbe, segundo o qual,

“Art. 37 = (it e -

§ 2° - S3o de iniciativa privativa do

Prefeito as leis que disponham sobre:

v - organizagao 'administrativa,

servicos pablicos e matéria

orgamentéria.”

Prevé ainda o projeto em exame que as
despesas com a execucdo da lei correrdo por conta das
dotacgdes orcamentérias proéprias, suplementadas se
necessario.

Resulta inequivoco do texto por ultimo
citado que, também em matéria orgamentaria, a iniciativa
cabe ao Prefeito.

Nao se pode acolher a proposta
normativa em exame por quebrar a privatividade do Prefeito
na matéria orgamentaria.

O orcamento, tanto pelo principio da
legalidade que deve reger os atos da Administracdo Publica,

quanto pela indispensabilidade da verba para a realizagdo



de qualquer despesa, encontra em ato do Chefe do Executivo
o apropriado e impositivo deflagrar procedimental, visando
a formacdo da lei.

Ocorre que, na hipbétese vertente, a
iniciativa foi de um nobre Edii.

Dai o porqué do caminho, visando a
formagdo da norma, ndo ter condicdo de prosseguir.

No posicionamento do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, ao Jjulgar
Representagdo por Inconstitucionalidade n°® 39/93, em 28 de
fevereiro de 1994 (BDM - Boletim de Direito ﬁunicipal,
setembro/94, pags. 529/531),

“A lei municipal que invade a

competéncia atribuida ao Prefeito por

Lei Organica, viola o) principio

constitucional da separagao de

poderes.”

Mencionada decisdo transcreve ligado do
Professor José Afonso da Silva, inserta em Curso de Direito
Constitucional Positivo, RT, Sdo Paulo, 5% edigdo, 1989,
pag. 96, sequndo a dqual, a

“diviséo de poderes fundamenta-se,

pois, em dois elementos: a)

especializagdo funcional, significando

que cada o6rgdo ¢é especializado no

exercicio de uma fungdo; assim, as



assembléias (Congresso, Camaras,

Parlamento) se atribui a funcéo
legislativa; ao Executivo, a fungéo
Executiva, ao Judiciario, a fungao
jurisdicional; b) | independéncia
organica, além da especializagao
funcional, é necessario que cada 0rgao
seja efetivamente independente dos
outros, o que postula auséncia de meios
de subordinagao.”

Com muita propriedade, n§ mesmo
sentido, a licdo do sempre mestre Hely Lopes Meirelles, em
Direito Municipal Brasileiro, 10° edicao atualizada, 1998,
da Malheiros Editores, na pag. 564, regisﬁra, de forma
candente, que

“se a Céamara, desatendendo a

privatividade do Executivo para esses

projetos, votar e aprovar lei sobre
tais matérias, cabera ao Prefeito vetél-
las, por inconstitucionais.”

Ao desconsiderar-se a regra da
iniciativa privativa do Prefeito no caso, desatendeu-se ao
principio constitucional da independéncia e harmonia dos
poderes Legislativo e Executivo.

De tal significado é a regra

constitucional citada que ela integra, a Constituigéo



Federal (artigo 2°), a Constituicdo do Estado de S&o Paulo
(artigo 5°) e a Lei Maior desta Comuna (artigo 6°).

Por outra parte o interesse publico néao
se apresenta de forma irretorquivél na espécie em apreco.

Ressalte-se, desde logd, que o Diario
Oficial do Municipio de Sdo Paulo é um 6rgdo de comunicagao
de veiculacgdo restrita, o que por si sbé recomenda a sua nao
utilizacdo para publicar relagdes de nomes com fotos e
alguns'butros dados relativos aos menores desaparecidos.

Outrossim o préprio tipo em que se da a
impressdo no referido 6rgdo oficial é de tamanho ?eduzido,
a alcancgar, na pratica, somente a final;dade de atender os
servidores e as pessoas diretamente interessadas ou que tem
tratativas com o Poder Municipal.

Em conseqgiiéncia pode-se afirmar, com
razoavel margem de seguranga, dque a publicagdo, a que se
reporta o projeto de lei aprovado, nao s6 resultara
desprovido de efeitos, como gerard despesa que podera ser
direcionada a outros setores.

Anote-se, ainda, que a publicacdo das
fotos de criancas e adolescentes, conforme o caso, é claro,
podera expd-los a situagdes vexatdrias e até prejudiciais.

Sem desmerecer a proposta legal, outros
meios haverdo de ser escolhidos para atender a localizagao

das criancas e adolescentes desaparecidos.

\S



Recorde-se também que o Diario Oficial
do Municipio de Sdo Paulo circula nesta Cidade; de tal
sorte a possibilidade de habitantes de outras cidades o
lerem é Dbastante remota; dessa maneira remanescerila
ineficaz eventual publicacéo.

Pelas razdes expostas veto no total o
projeto aprovado, por inconstitucionalidade e contrariedade
ao interesse publico.

Em tais condigdes restituo a copia
auténtica de inicio referida e’ submeto o assunto ao
conhecimento dessa Colenda Edilidade que se: dignaréa
deliberar em seu elevado critério.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgéo.

CELSO TA
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Mellao Neto

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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