CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n® 167/18
Oficio A. T. L. n°® 155, de 20 de julho de 2018
Ref.: Oficio SGP-23 n° 00861/2018

Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou a sancdo copia do
Projeto de Lei n°® 167/18, de autoria deste Executivo, aprovado em sessdo de 26 de junho de
2018, que objetiva dispor sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2019.

Aprovada na forma do Substitutivo apresentado por esse Legislativo, a propositura ndo
detém condicdes de ser integralmente sancionada, como a seguir restara demonstrado,
impondo-se apor veto as seguintes disposi¢es acrescidas ao projeto original:

1) inciso IV do artigo 2° e respectivo Anexo V.

Por intermédio desse dispositivo, pretende-se incluir, como Anexo IV da lei, relagéo de
despesas que nado serdo objeto de limitacdo de empenho. Entretanto, se acolhida a pretenséo,
haveria 0 aumento da rigidez orcamentaria, dificultando sobremaneira o cumprimento das
metas e prioridades destacadas no diploma normativo, 0 que ndo se mostra razoavel.

2) § 6° do artigo 4°.

Prescreve que as audiéncias publicas serdo gravadas e transmitidas pela internet, com
a disponibilizacdo das gravacdes por um ano, a qualquer pessoa, por esse mesmo meio.
Porém, em virtude da falta de tempo habil para organizar a transmisséo via internet de cada
audiéncia publica para a elaboracdo da proposta orcamentéria do exercicio de 2019, somente
nos exercicios posteriores serd possivel envidar os esforcos necessarios para proporcionar a
divulgacgéo eletronica almejada.

3) inciso | do artigo 5°.

Preconiza a participacdo da sociedade civil por meio da realizagdo de 1 (uma)
audiéncia por Distrito. Contudo, a sistematica em vigor, consistente na realizacdo de 1 (uma)
audiéncia por Prefeitura Regional, consubstancia-se em efetivo instrumento de transparéncia
da gestdo fiscal e incentivo a participacéo popular, que atende de forma adequada ao comando
normativo previsto no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, considerada a
atual estrutura operacional da qual disp6e a Prefeitura, a medida alvitrada mostra-se
inapropriada para viabilizar a oitiva da populagdo em cada Distrito do Municipio.

4) "caput” e incisos Il a XXXVII do paragrafo Unico do artigo 6°.

Ao buscar acrescer prioridades e metas aquelas ja descritas no Anexo | do texto
aprovado, a inovacdo perpetrada pelo Legislativo estd em desacordo com o objeto da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, pois veicula comandos relativos a a¢des especificas e concretas da
Administracdo Publica Municipal, algumas até em desconformidade com as propostas em
andamento no Executivo, tirando-lhe a possibilidade da pertinente avaliagdo politico-
administrativa quanto a implementacéo de determinada medida.



N&o é o que ocorre, contudo, em relagdo as hip6teses descritas nos incisos | e Il do
paragrafo Unico do mencionado artigo, vez que, além de estarem incluidas no Plano de Metas
2017-2020, ndo consubstanciam acdes governamentais concretas, mas sim de natureza
notadamente programatica, pelo que se afigura adequada a sua manutencdo na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

5) inciso VIII do artigo 8°.

De acordo com esse dispositivo, a proposta orgamentaria do Municipio para 2019
devera ser integrada por demonstrativo contendo o estoque da divida ativa, discriminando, por
tributo, a quantidade de devedores segundo faixas de valores que especifica.

A despeito de tecnicamente inexequivel a elaboracdo do demonstrativo com a
individualizagdo e organizacdo pretendidas, as informacgdes nele contidas, por terem carater
gerencial, ndo guardam qualquer pertinéncia com a matéria reservada a lei orcamentaria, que,
como se sabe, deve se restringir a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, de forma a
evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do governo.

6) § 2° do artigo 11.

A medida determina que o controle de custos das acgOes referido no "caput” do artigo
11 sera orientado para o estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado
obtido, considerando o0s marcadores ali especificados. Todavia, na conformidade da
manifestacdo expendida pela Secretaria Municipal da Fazenda, ainda ndo é possivel viabilizar
o disposto no comando em apreco dado o atual estagio do sistema de informacdes da
Prefeitura.

7) 8§ 3° do artigo 13.

Estabelece a precedéncia na alocacdo de recursos aos projetos em andamento com
maior percentual de execucdo fisica. Ndo obstante, ao ndo prever outras variaveis de relevo
para o atendimento do interesse publico, dentre as quais a avaliagdo dos beneficios que serdo
trazidos a populacdo, a medida pode acarretar, em Ultima analise, potencial conflito com o
Programa de Metas, o Plano Plurianual e as demais prioridades da prépria Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

8) Artigo 18.

O dispositivo padece de anacronismo por prever obrigacdo cujo cumprimento, ha
muito, passou a ser exigivel do Poder Judiciario. Com efeito, desde a formal adesdo do
Municipio ao regime especial de pagamentos previsto no art. 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, a obrigacdo da Prefeitura relativamente a precatérios limita-se a
destinacdo de percentual de sua receita corrente liquida a conta especial manejada pelo
Judiciario, que assumiu isoladamente a incumbéncia de organizar os pagamentos, bem como
divulgar os respectivos dados no seu sitio oficial.

9) Artigo 19.

Ao prever excecdes ao teto para a abertura de créditos adicionais suplementares, o
comando normativo em foco contempla matéria estranha a lei de diretrizes orcamentarias,

cabendo a prépria lei orcamentaria anual fixar a base de calculo e o limite percentual para
conferir ao Executivo a autorizagdo para altera-la.

10) § 2° do artigo 21.

O preceito determina a criacao de dotacdes orcamentarias especificas para as diversas
modalidades de servicos de acolhimento constantes da Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais. No entanto, a medida esta em descompasso com o Plano Plurianual, sendo
certo que seu cumprimento exigiria a revisdo dos programas dele constantes, relativos a
Assisténcia Social, circunstancia que certamente nao consulta o interesse publico.

Ademais, diferentemente da atual estruturacdo orgamentaria, alicercada no publico
destinatario e no tipo de protegdo social envolvida, basica ou especial, a iniciativa ndo se revela
oportuna, pois, ao estabelecer uma categorizacdo mais técnica e especifica, mas pouco
conhecida pelo publico em geral, dificulta o atendimento do principio da transparéncia
orgamentéria, bem como o controle social do orgamento.

11) paréagrafo Unico do artigo 23.
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Esse dispositivo obriga os prestadores de servicos do setor bancario ou financeiro,
listados no item 15 da Lei Complementar Federal n® 116, de 31 de julho de 2003, a emitir nota
fiscal de servicos, mensalmente e por cliente, sem prejuizo das obrigacdes fiscais ja existentes
para essas entidades.

A imposicdo, no entanto, afigura-se desproporcional, pois burocratiza o sistema
tributario municipal, vez que criara obrigacao tributaria acesséria cujo cumprimento € complexo
e custoso sem, contudo, contribuir, na mesma medida, para facilitar a fiscalizagdo e o controle
de arrecadacao dessas entidades. De outra parte, é de se destacar que a sistematica proposta
acarretaria grandes dificuldades de operacionalizacdo e adequacdo para a Administracdo
Tributéria.

12) § 2° do artigo 24.

Determina a inclusdo de clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos, nos
projetos de lei aprovados que resultem em rendncia de receita em razao de concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial,
ou que vinculem receitas. A despeito do meritério intento, o prazo quinquenal, a depender da
natureza do beneficio, sob o aspecto econémico, pode ser insuficiente e até mesmo inécuo
para induzir o comportamento dos contribuintes consoante a finalidade que ensejou a sua
concessdo, limitando eventuais iniciativas da Administracdo Tributaria. Embora relevante a
instituicdo de prazo maximo de vigéncia para esse tipo de beneficio, a sua determinacdo deve
levar em conta a natureza do incentivo e as expectativas comportamentais alvitradas com sua
instituicao.

13) § 5° do artigo 26.

Estabelece, como indice minimo, o percentual de inflagdo oficial dos dltimos 12 (doze)
meses que antecederem a data-base ao projeto de lei que tratar da revisdo geral anual dos
servidores publicos municipais. Contudo, a Lei 13.303/02 ja trata da Revisdo Geral Anual de
modo suficiente, dispondo sobre a aplicacdo da reposi¢do inflacionaria - IPC-FIPE,
considerando as condi¢Bes nela especificadas, destinadas a garantir a sustentabilidade dos
reajustes concedidos.

14) artigo 46.

Com a aprovagdo desse dispositivo, almeja-se tornar obrigatéria, nas condi¢des e
formas que especifica, a execucdo orcamentaria e financeira das emendas parlamentares,
conforme critérios para execucao equitativa, em montante correspondente a 0,6% da Receita
Corrente Liquida realizada no exercicio de 2018, devendo a lei orgamentaria definir percentuais
minimos a serem destinados para acdes e servicos publicos de salde e para investimentos.
Todavia, aqui o veto deve também prevalecer. Sob o prisma eminentemente juridico-legal, tem-
se que a pretendida disposicdo é incompativel com a natureza meramente autorizativa do
orcamento, em perfeita sintonia com entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,
segundo o qual "a previsdo de despesa, em lei orcamentdria, ndo gera direito subjetivo a ser
assegurado por via judicial* (AR 929, Relator Min. Rodrigues Alckmin, Tribunal Pleno, julgado
em 25.02.76, RTJ Vol. 78, pag. 339). Em outras palavras, as leis de diretrizes orgamentarias
ndo gozam de forca normativa suficiente a ensejar o nascimento de direitos subjetivos a
eventuais interessados na concretizacao das politicas publicas nela enunciadas. Nem poderia
ser diferente, vez que constitui o orcamento plano de acéo e planejamento estatal, cabendo ao
administrador publico, diante de situacdes concretas, sobretudo quando se deparar com
escassez de recursos, dar prioridade a determinadas despesas, ajustando os gastos diante das
necessidades ao longo do exercicio, pelo que ndo se afigura consentdnea, no caso, a
pretendida previséo de obrigatoriedade de execugdo or¢camentaria e financeira das aludidas
emendas parlamentares. Demais disso, a existéncia de emendas de execucao obrigatéria, vale
dizer, que extrapolam as vincula¢gBes legais e constitucionais ja existentes, tornam rigido o
orcamento municipal em um momento de crise econdmica que exige dos gestores capacidade
de acdo e responsabilidade fiscal. Dessa forma, as emendas parlamentares ndo devem se
subtrair do disposto no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, de observancia
compulsoria pelos entes federativos, que expressamente prevé a obrigatoriedade de limitagao
de empenho e de movimentacao financeira, por parte do Poder Executivo, em caso de risco de
atingimento das metas de resultado fiscal.

15) artigos 47, 48 e 49.
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A destinacdo de percentuais fixos da receita orcamentéaria as Secretarias Municipais de
Esportes e Lazer, do Verde e Meio Ambiente e de Seguranca Urbana revela-se em
desconformidade com a Constituicdo Federal que, em seu artigo 167, inciso IV, veda
expressamente a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvados os
casos nele previstos, nos quais ndo se inserem as situacdes em comento.

De fato, se mantidos, esses dispositivos produziriam efeito contrario ao pretendido,
gerando impasse entre os oOrgaos pulblicos na alocacdo de recursos, em prejuizo do
planejamento global, o que, a toda evidéncia, ndo se alinha com o interesse publico.

16) artigo 51.

Institui, para a lei orcamentdria, anexo especifico com a discriminagao regionalizada,
por Prefeitura Regional, de toda a previsdo orgamentéaria do exercicio, bem como determina a
disponibilizacdo mensal do respectivo relatério da execucdo orcamentaria no Portal da
Transparéncia. Apesar dos esforcos empreendidos e das acdes em desenvolvimento nesse
sentido, ndo ha, no momento, a possibilidade de cumprimento dessa determinacdo, que
demanda uma série de alteracdes nos procedimentos administrativos e a adequacgéo de
diversos sistemas de informacoes.

Nessas condic¢des, evidenciadas as razfes que me conduzem a vetar parcialmente o
texto aprovado, alcancando os dispositivos acima apontados, o que ora faco com fulcro no § 1°
do artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, devolvo o assunto ao reexame dessa
Colenda Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de apreco e consideracao.
BRUNO COVAS, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 21/07/2018, p. 28

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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