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RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n® 152/01
OF ATL n° 031, de 09 de janeiro de 2004

Senhor Presidente

Nos termos do Oficio n® 18/Leg.3/0757/2003, Vossa Exceléncia encaminhou a sancao
cOpia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n°®
152/01, proposto pelo Vereador Rubens Calvo, que institui o Projeto "Vovd Sabe Tudo",
programa de aproveitamento e valorizacdo de idosos para fins educacionais, culturais e
sociais.

N&o obstante os meritérios propdsitos de que se imbuiu seu ilustre autor, impde-se o
veto total ao texto aprovado, com fulcro no 8§ 1° do artigo 42 da Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico, nos termos das razdes a seguir aduzidas.

A propositura, em resumo, institui programa em que voluntérios idosos, maiores de 65
anos, irdo transmitir seus conhecimentos, habilidades, aptiddes e experiéncias a
criancas e adolescentes, com o desenvolvimento de atividades educacionais e culturais.
Estabelece, também, que os idosos receberdo treinamento especifico e, para os que
tenham renda igual ou inferior a cinco salarios minimos, bolsa de estimulo e auxilio, no
valor de um salario minimo.

A toda evidéncia a instituicao do referido programa, com todos os seus desdobramentos,
inclusive o financeiro e a admissao do pessoal a ele vinculado, diz respeito a assunto
relacionado a organizacdo administrativa, a prestacdo de servigos publicos, a criacao de
fun¢des e ou empregos publicos, a servidores publicos municipais e respectiva fixagao
de remuneracédo, bem como a matéria orcamentaria, cuja iniciativa legislativa acha-se
privativamente atribuida ao Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no artigo 61,
inciso 11, alineas "a", "b" e "c¢", da Constituicdo da Republica, reproduzido no artigo 37, §
2°, incisos I, 11, 111 e 1V, da Lei Organica do Municipio de Séao Paulo.

Patente, pois, que ao pretender dispor sobre matéria cuja iniciativa legislativa encontra-
se legalmente atribuida ao Chefe do Executivo em carater privativo, o projeto em
questao ofende o salutar principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo da Republica e transposto para a
orbita do Municipio de Sao Paulo nos termos do artigo 6° de sua Lei Maior.

A inconstitucionalidade também incide sobre o dispositivo que estabelece a percepcdo de
remuneracao, sob a denominacgao de "bolsa de estimulo e auxilio".

Ora, aludido comando retrata, na realidade, situacdo prépria de vinculo empregaticio,
eis que prevé a remuneracao dos idosos, obviamente em decorréncia dos servicos que,
na condigcdo de selecionados para o programa que se quer instituir, vierem a prestar a
Administracdo. Configura, assim, forma de admissdo de pessoal no servico publico, a
qual, nos expressos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, s6 pode
ocorrer mediante prévia aprovagdo em concurso publico.

Nesse aspecto, também esta em desacordo com a Lei Federal n® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, que define o servico voluntario como a atividade ndo remunerada,
prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituicao
privada de fins nao lucrativos, que tenha os objetivos indicados na lei, restando claro
que o servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim. Ao estabelecer o pagamento da mencionada bolsa, a
propositura desvirtua o sentido do trabalho voluntario.

Por outro lado, é mister ressaltar que a medida pressupde a existéncia de verbas,
importando aumento de despesas, sem a indicacdo dos correspondentes recursos,
achando-se francamente em desacordo com o artigo 25 da Constituicdo do Estado de
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S&o Paulo e com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, em seus artigos 15
alv.

A propdésito, vale lembrar que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em
casos analogos, tem proclamado reiteradamente a inconstitucionalidade de textos legais
como o ora vetado:

"Desta forma, determinando por meio de lei a adocdo de medidas especificas de
execugdo, houve ingeréncia de um Poder em relagdo ao outro, com nitida invasdo de
competéncia e infringéncia ao artigo 5°, "caput", da Constituicdo do Estado.
................................................................................ A par disso, é evidente que a
execucdo da indigitada lei iria provocar despesas. Sem constar a indicacdo dos recursos
disponiveis proprios para atender aos novos encargos, era de rigor o veto, nos termos
do artigo 25 da Constituicdo do Estado" (ADIN n© 44.255.0/5-00 - Rel. Franciulli Neto,
V.U., j. em 19.05.99; no mesmo sentido: ADIN n® 59.744.0/01 - Rel. Des. Mohamed
Amaro, ADIN n® 11.676-0; Rel. Des. Milton Coccaro; ADIN n° 11.803-0, Rel. Des. Yussef
Cahali; ADIN n® 65.779-0/0, Rel. Des. Flavio Pinheiro).

A propositura é inconstitucional, também, pois fere o principio da isonomia, consagrado
no "caput" do artigo 5° da Constituicdo Federal, na medida em que restringe as criancas
e adolescentes carentes os beneficios do convivio com os idosos. De fato, ndo ha
correlagao logica entre a condicao sécio-econdmica dos beneficiarios do programa e o
tipo de atividades que seriam prestadas pelos idosos, quais sejam, a transmissdo de
suas experiéncias vivenciais.

A mensagem apresenta-se também ilegal, ja que contraria a disposi¢cao do artigo 1° da
Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do lIdoso, que fixou em 60
(sessenta) anos a idade em que uma pessoa € considerada idosa.

N&o bastassem os vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade acima apontados, a
propositura em comento, no mérito, contraria o interesse publico.

Com efeito, segundo a licdo de James Giacomoni (Orcamento Publico, 112 ed., Atlas) a
criacdo de um programa municipal dessa natureza deve definir precisamente os
objetivos e propdsitos perseguidos pela instituicdo e para cuja consecucédo sao utilizados
0s recursos orcamentarios. Deve, também, definir o conteddo do programa, isto &, os
instrumentos de integracdo dos esforcos governamentais, no sentido da concretizacao
dos objetivos. Além disso, € de rigor a mensura¢ao dos custos do programa medidos por
meio da identificacdo dos meios ou insumos (pessoal, material, equipamentos, servicos,
etc.) necessarios para a obtencéo dos resultados e, finalmente, as medidas de
desempenho com a finalidade de medir as realiza¢gbes (produto final) e os esfor¢os
despendidos na execugéo do programa.

Esse método de instauracdo de um programa tem em mira garantir o interesse publico
consistente na otimizacdo do uso dos recursos financeiros oriundos dos tributos pagos
pela populacéo.

E oportuno dizer, por outro lado, que parte do contetido da propositura ja tem sua
execucdo na Rede de Protecdo Social, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na
atividade de "contadores de histérias", relacionada a programacao dos nucleos de
convivéncia.

Pelo exposto, estou impedida de acolher o texto vindo a san¢cao, o que me compele a
veta-lo inteiramente, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse
publico, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo.
Devolvo o assunto, pois, a apreciacdo dessa Egrégia Camara que, com seu elevado
critério, se dignard a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevado apreco e distinta
consideracao.

MARTA SUPLICY, Prefeita

Ao Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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