PUBLICADO DOM 18/10/2003

RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n® 142/02
Oficio ATL n® 635, de 17 de outubro de 2003

Senhor Presidente

Nos termos do Oficio n® 18/Leg.3/0551/2003, Vossa Exceléncia encaminhou a sancéo
cOpia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n°®
142/02, proposto pelo Vereador Antonio Carlos Rodrigues, que limita o nimero de
alunos matriculados, por turno, em cada escola e Centro de Educacao Infantil (CEI) da
Rede Municipal de Ensino.

N&o obstante os meritérios propdsitos de que se imbuiu seu ilustre autor, impde-se o
veto total ao texto aprovado, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Orgéanica do
Municipio de Sdo Paulo, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico, nos termos das razdes a seguir aduzidas.

A propositura visa determinar que em cada escola da Rede Municipal de Ensino,
incluindo os Centros de Educacao Infantil - CEls, ndo seja ultrapassado o nimero de
500 (quinhentos) alunos matriculados por periodo de funcionamento.

Inserindo-se a mensagem em matéria relativa ao servico publico prestado na area de
educacao, fica patente a ocorréncia de vicio de iniciativa por contrariar o disposto no
artigo 37, 8§ 2°, inciso 1V, da Lei Maior local.

Além disso, por implicar a necessidade de construcdo de novas edificacBes para abrigar
os alunos que excederem a lotagdo maxima prevista na proposta, a medida ira
redundar em despesas, e impora evidente ingeréncia nas atividades dos 6rgaos
administrativos. Acarretara, por consequéncia, procedimentos e encargos geradores de
despesas, com mobilizacdo de pessoal e recursos na consecucdo de providéncia ndo
comprovadamente benéfica sob os pontos de vista pedagdgico e de melhoria do
ensino.

Com efeito, a Administracdo Municipal ver-se-a4 compelida a agir materialmente,
praticando atos concretos e especificos de gestdo publica, dirigidos a objetivo imediato
e definido, nos termos da propositura. Isto também configura o vicio de iniciativa,
como se vé da seguinte decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
que apreciou aspecto assemelhado no tocante a determinada lei municipal:

"Ora, tais obriga¢cdes caracterizam ingeréncia no poder autbnomo do Executivo, de
orientar-se no cumprimento e pratica de atos administrativos de sua exclusiva
competéncia, pois a Constituicdo em vigor reservou com exclusividade ao Poder
Executivo a iniciativa das leis que versem sobre servicos publicos, ndo podendo assim
prevalecer a iniciativa parlamentar nessa matéria" (ADIN n® 77.166.0/5 - Rel. Des.
Flavio Pinheiro, v.u., j. em 29.09.2001).

Nao obstante as razdes de inconstitucionalidade e ilegalidade apontadas sejam
suficientes para fundamentar o veto integral do texto aprovado, a propositura
desatende, ainda, ao interesse publico.

A utilizacao do referido critério nao consulta a tal interesse por nao refletir a orientacéao
tracada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996), nem assegura, por si s6, melhor atendimento pedagdgico aos
alunos.

A mencionada lei federal estabelece, em seu artigo 25, como objetivo permanente das
autoridades responsaveis, alcancar relacdo adequada entre o niumero de alunos e o
professor, a carga horaria e as condigdes materiais do estabelecimento, competindo ao
respectivo sistema de ensino fixar para@metros para essa finalidade, consideradas as
condic¢Bes disponiveis e as caracteristicas regionais e locais.

Nao é demais lembrar que esta Administracdo tem envidado todos os esforgos
objetivando garantir plena efetividade ao preceito constitucional reproduzido no artigo
5° da Lei Federal n® 9.394/96 e no artigo 201, § 6°, da Lei Organica do Municipio de
S&o Paulo - os quais asseguram o acesso ao ensino fundamental obrigatério - ao
mesmo tempo em que busca a melhoria da qualidade do ensino, conferindo a questéao
tratamento mais adequado e abrangente.



A qualidade social da educacédo esta relacionada a um conjunto de fatores e ndo pode
estar resumida a limitacdo do nimero de alunos por periodo. O projeto aprovado
desconhece ou ndo leva em conta as necessidades das demandas locais, que devem
ser consideradas a partir de dados extraidos do Censo Demogréafico do IBGE, das quais
resulta o dimensionamento fisico planejado para as unidades escolares.

Assim, é imperativo concluir que o assunto, a vista dos relevantes aspectos envolvidos,
ndo comporta a adogcdo de um critério isolado de seu contexto, sob pena de
desatender ao interesse publico, produzindo, dessa forma, efeito contrario ao
almejado, como se verifica na medida em exame.

Deste modo, vejo-me na contingéncia de apor veto total a mensagem, por
inconstitucionalidade, ilegalidadee contrariedade ao interesse publico, nos termos do
artigo 42, § 1°, da Lei Orgéanica Municipal.

Devolvo, pois, o assunto a apreciacdo dessa Egrégia Camara que, com seu elevado
critério, se dignara a reexamina-lo, renovando a Vossa Exceléncia, na oportunidade,
protestos de elevado apreco e distinta consideracédo.

MARTA SUPLICY, Prefeita

Ao Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo



