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RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n® 134/2005

OF ATL n° 043, de 9 de marc¢o de 2006
Ref.: Of. SGP 23 n® 0163/2006

Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia encaminhou
a sancao desta Chefia do Executivo cOpia auténtica da lei decretada por essa Egrégia
Camara, em sessao de 8 de fevereiro de 2006, relativa ao Projeto de Lei n® 134/2005,
de autoria do Vereador Aurélio Miguel, que dispde sobre o incentivo fiscal para projetos
que visem a difusdo do Esporte Social no Municipio de Sao Paulo.

Prevé a propositura a expedicdo de certificado para utilizacdo no pagamento de
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, com desconto de até 20% sobre o
montante devido, em favor da pessoa juridica que incentivar projetos relacionados a
pratica do esporte social, definidos como os que contribuem para a formacao do ser
humano por meio da iniciativa esportiva, incluidas a construcéo, reforma e outras
obras em espacos fisicos publicos ou privados.

Sem embargo dos nobres propdsitos que indubitavelmente informaram a iniciativa,
revela-se imperioso o veto a seu inteiro teor, em face dos impedimentos relacionados
no paragrafo 1° do artigo 42 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

E ndo é so, pois se constata - mediante a analise sistematica do texto - que muitos de
seus dispositivos carecem da necesséria clareza, fato que certamente obstara o total e
completo efeito objetivado pela iniciativa.

E fora de davida que situacdes predestinadas a gerar consequéncias de natureza
tributaria - e sobremaneira em se tratando de beneficio fiscal, no caso, desconto no
ISS - devem ser suficientemente descritas e conceituadas, com base em critérios
transparentes de afericdo e comprovacgéo, porquanto a auséncia de clarificacdo desses
requisitos impedira a aplicacdo da lei.

Tratando-se de medida extrafiscal, em que se prestigia certa situacdo, conceituada na
propositura como difusdo do Esporte Social, com o manejo de formulas juridico-
tributarias para a obtencdo de metas que exorbitam os fins meramente arrecadatorios,
o legislador deve se pautar obrigatoriamente pelos pardmetros constitucionais,
atentando para as limitagcdes de sua competéncia e para o0s principios superiores que
regem a matéria.

De consignar, ainda, que a aplicacdo das disposi¢cdes em tela, dado o significativo
importe que o desconto poderd alcancar sobre a receita do ISS, produzira efeito no
orcamento municipal, repercutindo sobre receitas anteriormente planejadas para a
implementacdo de outras politicas publicas.

Mais uma razéo, portanto, para a estrita observancia da determinacao contida no
inciso 1V do paragrafo 2° do artigo 37 da Lei Organica do Municipio, de que a iniciativa
das leis que versem sobre matéria orcamentaria sdo de exclusiva competéncia do
Prefeito. Guardando simetria com o artigo 165 da Constituicdo Federal, esse preceito
deve ser obedecido, outro mais, para o devido resguardo do principio da harmonia e
independéncia dos Poderes.

Ainda de anotar, ser obrigatéria a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a
indicacdo das medidas de compensacdo quando se pretende criar incentivo de
natureza tributaria, o que inexiste na espécie, dai decorrendo inescusavel conflito com
a determinacao contida no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por derradeiro, registro que a possibilidade de execucdo de obras em proéprios
municipais, inclusive de construcao, ainda que vinculada a concessao de beneficio
fiscal, sem a previsdo da indispensavel publicidade e consulta ao interesse publico,
restaria por contrariar os principios proprios das licitagbes, vale dizer, aqueles relativos
a isonomia dentre todos os possiveis interessados e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

Sao estas as razdes, que, com supedéaneo no paragrafo 1° do artigo 42 da Lei Organica
do Municipio, me compelem a apor veto ao inteiro teor do projeto aprovado,
reconduzindo o assunto a sempre criteriosa apreciacao dessa Egrégia Camara.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de apreco e consideracéo.

JOSE SERRA, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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