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cretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 19 de
oAtubro do corrente ano, relativa ao Projeto de Lei
no. 123/94, de autoria do Vereador Antonio de Paiva
Monteiro Filho.

A propositura altera os artigos 20. e
40., a alinea "a" do artigo 70., e acrescenta novo
artigo como 5o0., determinando a renumerag¢do dos
demais, da Lei no. 8.794, de 2 de outubro de 1978,
que dispde sobre o funcionamento de farmdcias e
drogarias.

A alteragdo visa fixar o horéario de
plantdes obrigatdérios aos sabados, domingos e
feriados; excluir a possibilidade de autorizagao,
pela Secretaria Municipal da SalGde, para abertura
nesses plantdes, por tempo .determinado; aumentar a
multa prevista para a primeira infragdo de 1 Unidade
de Valor Fiscal do Municipio de S&o Paulo para 20
Unidades de Valor Fiscal do Municipio - UFM; e
liberar o funcionamento durante o horario noturno
compreendido entre 21:00 e 08:00 horas do dia
seguinte.

Em que pese o louvavel intento do
legislador, impde-se, como ora o fago, veto parcial
ao texto aprovado, alcangando o seu artigo 20., que
confere nova redagdao ao artigo 4o. e a alinea "a" do
artigo 7o0. da Lei no. 8.794, de 2 de outubro de 1978.

0O presente veto alicercga-se na
inconstitucionalidade e na afronta 3 ipteresse
piblico que maculam os dispositivos menCithdP§€>D€4ANA;§
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No que tange aoc artig¢._4o.da~"del
mencionada, o texto em foco, ao alterar sua redagao,
eliminou a competéncia da Secretaria da Satde do

Municipio para autorizar a abertura, fora dos
horidrios normais de funcionamento, de farmacias e
drogarias nao escaladas para os plantdes
obrigatérios.

Essa exclusido representa, por certo,
inegavel interferéncia do Poder Legislativo no
Executivo, em insandavel afronta ao principio
constitucional da harmonia e independéncia de
poderes.

Na verdade, a competéncia do
Executivo para disciplinar a matéria versada vem
expressa no artigo lo. da prépria Lei no. 8.794, de 2
de outubro de 1978. '

Desse modo, é forgoso reconhecer-se
que a parte impugnada do texto, por tratar de matéria
reservada & iniciativa do Executivo, infringe,
conforme ja assinalado, o principio constitucional de
harmonia e independéncia dos poderes, consagrado no
artigo 20. da nossa Lei Maior e reproduzido no artigo
60. da Lel Orgédnica do Municipio.

Merece ser lembrada, sobre o tema, a
ligdo do ilustre Professor Celso Ribeiro Bastos, do
seguinte teor:

"a contemplar tal principio o

constituinte teve por objetivo -

tirante as fung¢des atipicas previstas
pela proépria Constituigdo - néo
permitir que um dos '"poderes" se
arrogue o direito de interferir nas
competéncias alheias, portanto, nédo

permitindo, por exenplo, que o

Executivo passe a legislar e também a

julgar, ou que o Legislativo que tem

por competéncia a produgdo normativa
aplique a lei ao caso concreto". (in

Curso de Direito Constitucional - EA4.

Saraiva, 1lla. ed., pag. 149)

Igualmente oportuna a prelegao do
ilustre Mestre José Afonso da Silva, que ensina:
"A independéncia dos poderes
significa que: a) a investidura e a
permanéncia das pessoas num dos
6rgdos do Governo nao dependem da
confianga nem da vontade dos outros;
b) que, no exercicio das atribuicdes
gque lhe sejam prdprias, ndo precisam
os _titulares consultar os outros nem
necessitam de sua autorizacdo; c)
que, na organizagdo dos respectivos
servigos, cada um & livre, observadas
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apenas as disposigbes comstiturivnais
e legais; assim & dgque cabe ao
Presidente da Replblica prover e
extinguir cargos piblicos da
Administracao Federal, bem como
exonerar ou demitir seus ocupantes,
enquanto é da competéncia do
Congresso Nacional ou dos Tribunais
prover os cargos dos respectivos
servigos administrativos, exonerar ou
demitir seus ocupantes; as Camaras do
Congresso e aos Tribunais compete
elaborar os respectivos regimentos
internos, em que se consubstanciam as
regras de seu funcionamento, sua
organizacgdo, direg¢do e policia, ao
passo que, ao Chefe do Executivo
incumbe a organizagao da
Administragdao Publica, estabelecer
seus regimentos e regulamentos".
("in" Curso de Direito Constitucional
Positivo, Ed. Revista dos Tribunais,
6a. ed., padg. 97) - grifei.

De igual modo, a redagdo que se
propde para o artigo 4o0. da Lei no. 8.794/78 nédo
acode ao interesse piblico.

No desempenho de suas atribuigdes, a

Scretaria Municipal da Satde, ©6rgdo do Poder
Executivo, detem condigdes de, conhecendo as
necessidades existentes, suprir eventuais falhas

relacionadas ao hordrio de  funcionamento das
farmdcias e drogarias, de modo a evitar possiveis e
eventuais prejuizos aos usuédrios.

A pratica vem demonstrando ao 1longo
dos anos de vigéncia da Leli no. 8.794/78, que a
flexibilidade de agdo do Executivo no disciplinamento
dos horarios de funcionamento de tais establecimentos
revela-se adequada, atendendo mais prontamente os
interesses da coletividade.

Alinhe-se, ainda, que, no particular,
a flexibilidade de ag¢do do Executivo é mesmo
indispensédvel, considerada a vida dinamica desta
cidade e os reclamos sempre crescentes da sociedade.

Em sequéncia, detenho-me na parte do
artigo 2o0. do texto aprovado que altera a redagdo do
alinea "a" do artigo 7o. da Lei no. 8.794/78.

Por forcga da propositura ora
examinada, a multa pela primeira infracgéo
corresponderia a 20 Unidades de Valor Fiscal do
Municipio.
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A contrariedade ao interesse publico’
revela-se em face do carater desproporcional da
multa, em total desacordo com a praxe administrativa.

A multa mencionada, a ser cobrada em
dobro na reincidéncia, mostra-se excessiva, além de
ndo atender ao principio da dosimetria da pena.

Pelas razdes aduzidas, cumpre-me, nos
termos do disposto no paragrafo lo. do artigo 42 da
Lei Orgédnica do Municipio de S&o Paulo, vetar
parcialmente o texto aprovado, alcangando seu artigo
20..

Com essas consideracgdes, retorno o
assunto & deliberacgdo dessa Colenda Edilidade.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa celénciap os protestos de minha
alta consideracéo.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Céamara Municipal de S.Paulo
LMBN/mag.
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FARECER COMJUMTO DAS COMISSOES REUMIDAS DE COMSTITUICAEO  E
JUSTICA; ADMIMISTRACAD FUORLICA; ATIVIDADE ECOMGMICA: SAUDE,
FROMOCAD SOCIAL E TRABALHO, E DE FIMNAHNGAS E ORGCAMEMTO  SORRE
0 VETO FARCIAL AFQSTO FELO SEHHOR FREFEITO A0 FROJETO IE LEY
HE 123/94

Frojeto o lei, de autoria oo Mobre Versador
Antonio de Paiva Monteiro Pilko,wisa dar nowva redacdo aos
" 1

arts. 22, 40, 792, alinga "a'", & incluir um novo artigo,
daepois do 48, na Lei ng 8.794, e 8 de outubro de 1978.

A Nouta Comissdo ode Constituicio = Justica,
axaminando a proposta, axternou parscer paela legalidace, €
18/74/94.

(&) Colenda Comissdo e I} Atividade Econdmica
posicionou-se fFavoravelmsznte a0 Substitutiveo apreassntado
pala ComissRo o Constituicio & Justiga am 7/4&/94.

A Tlustrse Comissdo de Sadde, Frowmoedo Social &
Trabalko tambhém aprasaentou paraecer favorawvel 2 proposta, nos
termos do Substitutivo, sm 28/746/94.

A Fraclara Comiss®o oe FPinangas = Orgamaento nada
opos a0 projeto, am 28/6/94.

Lm sessan mxtraordindria resalizacda em 282 ol

satembro de 1994, o projeto foi  aprovado em Plenariop
enviacdo  a sancdAo, Foi parcialmente wetada pelo Sanhor
Frafaito, por inconstitucionalidads & contrariascdacs ao
interesse pablico. 0 wveto recaiu sobre o artigo 22 o
projsto, que confers nowva redag¢do ao art. 492 & A alinesa "a',
do art. 72 dda Lai n2 8.794/78.

Adrgumanta o Senhor Prefeito que ao alterar o art.
48 da Led 8.794/78, o texto aprovado aliminou a competéncia
da  Secrstaria da  Sadds oo Municipio para  autorizar a
abartura, fora Jdos hordrios normais oe funcionamento, e
farmacias & drogarias nas sscaladas para 0% plantoss
obrigatorios. 0 Senhor Prefeito alasga que asssa axclusdo
rapresanta uma  dnterfaréncia do  Foder  Lagislativo nao
Executivo. '

0 argumento, contucdo ndo se sustenta. Ao mocdificar
Leed o mxistents, o Legislativo nada wais faz oo que exaroaer a
sua compaeténcia  constitucional. 0 Lagislativo & o Foder
legiferante por excelénciay ao Executivo $6&  por  excagdo
compets leagislar, & masmo assim 5o por delesgagdo oo Fodar
Legislativo, a nivel faderal, por maio odas leds cdelesadas. A
nival municipal  sequer axiste sta wepéd i normativa.
Portanto, todo o poder oe sditar leis  reside no Podar
Laegislativo. Ademadis, no caso sob axamse, ndo se retira  da
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Secraetaria Municipal da Sadode a compaténcia para fixar, por
clacreto, o horarios oe  funcionamsnto oe  farmdcias it
drogariasy apenas faculta, no novo art. 952, que no horario
noturno, compresndido entre 21 horas & 8 horas do  dia
seguintse, ssses esltabelacimentos abram suas portas, s& assim
o0 dassjarem. A madicda aumsnta a liberdade do comégrcio, 0 qus
5o pode  beneficiar 0 consumiddor, SEm a alterar aH
atribuig¢oss da S.M.8., uma wez que o art. 12 da Laei 8.794/78
continua am wvigor.

Felos motivos axpostos acima o parscar &,

‘ Fela Rejeicdo do Veto.

Sala ddas Comissoms Reunidas, 52:511{[992

Copissan ode ConstituicHo = Justica,
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