CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n° 53/13
Oficio ATL n° 134, de 13 de agosto de 2014
Ref.: OF-SGP-23 n° 1674/2014

Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia de lei
decretada por essa Egrégia Camara, em sessao de 2 de julho de 2014, relativa ao Projeto de
Lei n° 53/13, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que objetiva obrigar a permanéncia de
Salva-Vidas ou Guardiao de Piscinas durante os horarios de utilizacdo das piscinas de escolas
e creches, centros educacionais e esportivos, balneéarios e similares das redes publica e
privada.

Ante a inegavel relevancia de que se reveste a propositura, que se constitui em
instrumento legal de apoio a fiscalizacdo do atendimento das normas técnicas existentes sobre
0 assunto, acolho o texto aprovado, a excecdo de seu artigo 4°, que estabelece penalidades
especificas pelo descumprimento da norma, inclusive a cassacao do alvara de funcionamento
do estabelecimento.

Com efeito, por forca da NBR n° 11.238, de 30 de agosto de 1990, da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que fixa as condi¢cBes para garantir seguranca e
higiene em piscinas, ja é exigida a presenga de salva-vidas nesses locais, coerentemente com
0 texto aprovado, estabelecendo-se padrdes de treinamento e vestimentas, fixando inclusive o
ndmero desses profissionais em relacéo as dimensdes de superficie aquatica a ser guardada.

Ocorre que, tratando-se de matéria de natureza sanitaria, vez que se destina a
preservagdo da saude do cidadao, as infragbes cometidas nessa seara sdo punidas, no ambito
deste Municipio, nos termos dos artigos 116 a 129 do Cdédigo Sanitario do Municipio de Séo
Paulo - Lei n® 13.725, de 9 de janeiro de 2004, que definem as sang¢8es aplicaveis no caso de
descumprimento das normas pertinentes, estabelecendo a devida gradacdo de acordo com a
sua gravidade, levando em conta todas as condi¢des constatadas no momento da fiscalizacao.

Nessas condi¢Bes, considerando que as penas previstas no artigo 4° da propositura
estdo em desconformidade com a sistematica legal especifica, disciplinadora da matéria,
aponho veto atingindo seu inteiro teor, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Orgéanica do
Municipio de S&o Paulo, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de apreco e consideracéo.
FERNANDO HADDAD, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sado Paulo
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PARECER N° 1289/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O VETO PARCIAL APOSTO AO
PROJETO DE LEI N° 053/13

Trata-se de veto parcial aposto pelo Sr. Prefeito ao art. 4° do projeto de lei n® 053/13,
de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que obriga a permanéncia de Salva-Vidas ou
Guardiao de Piscinas durante os horarios de utilizacdo das piscinas de escolas e creches,
centro educacionais e esportivos, balnearios e similares da rede publica e privada.

Aprovado em 22 discusséo e votagdo na 1322 Sessédo Extraordinaria, no dia 02 de julho
de 2014, na forma do Substitutivo proposto pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa, foi o projeto encaminhado a sancéo, tendo recebido veto parcial do
Executivo.

Alega o Executivo que “tratando-se de matéria de natureza sanitaria, vez que se
destina a preservacao da saude do cidadao, as infrac6es cometidas nessa seara sao punidas,
no ambito deste Municipio, nos termos dos artigos 116 a 129 do Codigo Sanitario do Municipio
de S&o Paulo — Lei n® 13.725, de 9 de janeiro de 2004, que definem as sancdes aplicaveis no
caso de descumprimento das normas pertinentes, estabelecendo a devida gradacéo de acordo
com a sua gravidade, levando em conta todas as condicbes constatadas no momento da
fiscalizagéo”.

Data vénia, ndo assiste raz8o ao Sr. Prefeito, como veremos a seguir.

Inicialmente cumpre observar que, sob o aspecto juridico, a propositura encontra
respaldo no art. 30, |, da Constituicdo Federal e nos arts. 13, | e 37, caput, da Lei Orgéanica, os
quais atribuem ao Municipio competéncia para a disciplina dos assuntos de interesse local.

A propositura ainda encontra fundamento também no poder de policia administrativa
que, na definicdo cunhada por Marcelo Caetano, pode ser entendido como “o modo de atuar
da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir” (citado por Carvalho
Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 83). O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam,
direta ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens, direitos e
atividades, esgota-se no ambito da funcdo administrativa e é exercida por 6rgaos
administrativos de carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

No tocante a razdo de veto ao art. 4°, cumpre observar que a existéncia de diploma
contendo multas genéricas para as infragdes sanitarias ndo impede a criagdo de um
regramento especifico, como pretendido pela presente Lei, com san¢éo especifica.

Nesse sentido € o disposto na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942) que é expresso ao afirmar no art. 2°, § 2°,
que lei especifica ndo revoga ou modifica lei geral anterior ou posterior.

Por fim, cabe considerar que entender que o Legislador esta engessado para criar ou
alterar

determinada multa, vez que disciplinada em lei anterior, limita de forma indevida a
atividade legislativa, violando o Principio da Separacéo dos Poderes, razéo pela qual somos,

PELA REJEICAO DO VETO APOSTO AO ARTIGO 4°.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 08/10/2014.
Goulart — PSD — Presidente
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Roberto Tripoli — PV - Relator
Conte Lopes — PTB

Eduardo Tuma — PSDB
Sandra Tadeu - DEM
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