PUBLICADO DOC 20/05/2010, PAG 186

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 40972006

Dispde sobre os procedimentos para a aprovacao de projetos arquitetbnicos e para
a execucao de obras e servigcos necessarios para a minimizagcdo de impacto no
Sistema Viario decorrente da implantacdo ou reforma de edificacbes e da instalacdo
de atividades - Polo Gerador de Trafego

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°. O procedimento para a aprovacdo de projetos arquitetdbnicos e para a
execucdo de obras e servicos necessarios para a minimizacdo de impacto no
sistema viario decorrente da implantacdo ou reforma de edificacdes e da instalacao
de atividades no municipio de Sdo Paulo seguird o disposto nesta lei.

CAPITULO I - DAS DEFINICOES

Art. 2°. Para fins da aplicacdo da presente lei, sdo adotadas as seguintes
defini¢bes:

|I. Pélos Geradores de Trafego - PGT: edificagdes permanentes que apresentem as
seguintes caracteristicas:

(a) edificacbes residenciais com 500 (quinhentas) vagas de estacionamento ou
mais;

(b) edificacdes nao residenciais com 120 (cento e vinte) vagas de estacionamento
ou mais, localizadas nas Areas Especiais de Trafego - AET;

(c) edificagbes néo residenciais com 280 (duzentas e oitenta) vagas de
estacionamento ou mais, localizadas nas demais areas do Municipio;

(d) servigos so6cio-culturais, de lazer e de educagdo com mais de 2.500,00 m2 (dois
mil e quinhentos metros quadrados) de area construida computéavel;

(e) locais destinados a pratica de exercicio fisico ou esporte com mais de 2.500,00
m2 (dois mil e quinhentos metros quadrados) de area construida computéavel;

(f) servicos de salde com &area igual ou superior a 7.500,00 m2 (sete mil e
quinhentos metros quadrados);

(9) locais de reunido ou eventos com capacidade para 500 (quinhentas) pessoas ou
mais; ou

(h) atividades e servigos publicos de carater especial com capacidade para 500
pessoas ou mais;

Il. Certiddo de Diretrizes: documento emitido pela Secretaria Municipal de
Transportes que estabelece os pardmetros a serem seguidos no projeto de
edificacdo e as medidas mitigadoras de impacto no trafego necessarias para a
implantacdo ou reforma de empreendimentos classificados como Pélos Geradores
de Tréafego; e

11l - Termo de Recebimento e Aceitacdo Parcial - TRAP ou Termo de Recebimento e
Aceitacdo Definitivo - TRAD: documento emitido pela Secretaria Municipal de
Transportes - SMT, que atesta o cumprimento integral das obras/servicos
condicionados a uma das etapas da edificacdo ou para todo o empreendimento
conforme especificado na Certiddo de Diretrizes no que se refere as medidas
mitigadoras de impacto no trafego.

Paragrafo Unico. S&do consideradas Areas Especiais de Trafego - AET:

I. AET 1 - Mini Anel Viario: vias classificadas pela legislacdo vigente como
Estruturais N1, N3 e Coletoras, inseridas no Mini Anel Viéario;

Il. AET 2 - na area externa ao Mini Anel Viario: vias classificadas pela legislacao
vigente como Estruturais N1, N2 e N3; e

I1l. AET 3 - areas de Operacdo Urbana: em todas as vias, independentemente de
sua classificacao;

CAPITULO Il - DA CERTIDAO DE DIRETRIZES

Art. 3°. A implantacdo ou reforma de empreendimentos qualificados como Pélos
Geradores de Trafego no Municipio de Sao Paulo dependera da obtencado pelo
interessado de Certiddo de Diretrizes, emitida pela Secretaria Municipal de



Transportes - SMT, na qual estardo fixados os pardmetros a serem seguidos no
projeto da edificacdo e as medidas mitigadoras de impacto no trafego decorrentes
do empreendimento.

Paragrafo Unico. Nos casos indicados pela Secretaria Municipal de Transportes -
SMT, a aprovacdo de empreendimentos que acarretem impacto sobre o
desempenho do sistema viario, mesmo quando ndo qualificados como Pdlos
Geradores de Trafego, ficara condicionada a apresentacao da certiddo de diretrizes.
CAPITULO 11l - DA ANALISE DOS PROJETOS APRESENTADOS PELOS
EMPREENDEDORES

Art. 4°. Os projetos apresentados pelos interessados na implantacao ou reforma de
um empreendimento classificado como Polo Gerador de Trafego serdo analisados
pela Companhia de Engenharia de Trafego - CET, a qual indicara as medidas
mitigadoras de minimizacdo dos impactos sobre o Sistema Viario e as eventuais
adequacdes nos projetos viarios e/ou de arquitetura.

Paragrafo Unico. A Companhia de Engenharia de Trafego - CET, na andlise dos
projetos de arquitetura apresentados, devera indicar:

I. As caracteristicas e o dimensionamento dos dispositivos de acesso de veiculos e
pedestres, incluidas as respectivas areas de acumulagdo e acomodacéao;

I1. As caracteristicas e o dimensionamento das areas de embarque e desembarque
de passageiros, incluindo 6nibus fretados, e de carga e descarga de mercadorias;
I1l. As caracteristicas do estacionamento, o dimensionamento e a disposicdo das
vagas de estacionamento internas a edificacdo, incluidos os espacos de circulacao e
manobra, e o tipo de vaga, inclusive no que tange ao niumero minimo de vagas
reservadas a idosos e pessoa com deficiéncia fisica, nos termos da legislacdo
aplicavel;

IV. A determinacdo e analise do impacto do Poélo Gerador de Trafego sobre a
operacdo do Sistema Viario e de Transportes; e

V. A relacdo das medidas mitigadoras - obras e servicos de sinalizacdo viaria -
necessarias a minimizacdo do impacto negativo provocado no Sistema Viario
decorrente das viagens geradas pelo empreendimento qualificado como Pdlo
Gerador de Trafego.

Art. 5°. A Companhia de Engenharia de Trafego - CET podera solicitar ao
empreendedor o fornecimento de dados complementares, a adequacédo do projeto
de arquitetura e/ou viario do empreendimento ou introdu¢do de modificagdo nos
documentos apresentados mediante a expedicdo de um despacho interlocutério ou
“COMUNIQUE-SE”.

8§ 1°. O prazo de atendimento do “COMUNIQUE-SE” é de 30 (trinta) dias, contados
da data de notificacdo, sendo que o referido prazo podera ser prorrogado, a pedido
do interessado, por igual periodo, até 3 (trés) vezes consecutivas, perfazendo um
total maximo de prorrogacgéo de 90 (noventa) dias.

§ 2° O nado atendimento ao estabelecido neste artigo implicara na recusa
peremptoria da documentagéo encaminhada, reiniciando-se o procedimento.

Art. 6° a Companhia de Engenharia de Trafego - CET emitira os pareceres
conclusivos necessarios a expedicdo da Certiddao de Diretrizes no prazo de 30
(trinta) dias, prorrogados justificadamente por mais 30 (trinta) dias, contados da
data do protocolo da entrega dos documentos necessarios ou da versdo final do
projeto de arquitetura contemplando as adequacfes solicitadas.

8 1°. Durante o periodo em que cabe ao empreendedor o atendimento de
“COMUNIQUE-SE”, fica suspensa a analise do processo e a contagem do prazo
estabelecido no “caput” deste artigo.

8§ 2°. Também fica suspensa a andlise do processo e a contagem do prazo
estabelecido no “caput” deste artigo quando houver necessidade de obtencao pela
companhia de engenharia de trafego de dados e informacgdes oriundas de outros
entes ou 6rgéos da administragdo publica.

Art. 7°. A Secretaria Municipal de Transportes emitira Termo de Recebimento e
Aceitacdo Parcial - TRAP ou Termo de Recebimento e Aceitagdo Definitivo - TRAD
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, prorrogados justificadamente por mais 30



(trinta) dias, contados da data do protocolo do parecer final do aceite dos servicos,
elaborado pela Companhia de Engenharia de Trafego - CET, desde que cumpridas
todas as formalidades legais.

CAPITULO IV - DAS MEDIDAS MITIGADORAS

Art. 8°. Nos casos em que a analise do projeto apresentado indicar a necessidade
da execucdo de obras e servigcos relacionados a operacdo do Sistema Viario, o
empreendedor arcard integralmente com as despesas de projeto e implantacdo das
medidas.

8§ 1°. O custo das melhorias viarias a serem executadas pelo empreendedor néo
poderd representar mais que 5% (cinco por cento) do custo total do
empreendimento.

8 2°. O custo das melhorias viarias sera apurado com base em orgcamento
detalhado, elaborado pelo empreendedor conforme as tabelas oficiais utilizadas
pelo municipio de Sao Paulo, que devera indicar:

I - o custo total das melhorias viarias, com a descricdo detalhada dos precos de
cada item;

Il - o custo total do empreendimento; e

Il - a equivaléncia entre o orcamento das melhorias viarias e o custo total do
empreendimento;

8 3°. Se o custo das melhorias viarias ultrapassar o limite estabelecido neste
artigo, a Secretaria Municipal de Transportes - SMT, devera, no prazo de 60
(sessenta) dias, eleger de forma expressa, dentre aquelas inicialmente previstas, as
que deseja que devam ser executadas pelo empreendedor, que ficard desonerado
em relagcdo as demais obriga¢des que superem o mencionado limite no § 1° supra.
8 4° Todos os empreendimentos classificados como Pélos Geradores de Trafego
deverdo recolher ao Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito para a
realizacdo de projetos especificos de transito e transporte:

I - no caso de ndo ser necessarios imediatamente nenhuma obra viaria ou servico,
o valor correspondente a 1% (um por cento) do custo total do empreendimento;

Il - no caso do valor das obras e servicos realizados ndo atingir o valor
correspondente a 1% (um por cento) do custo total do empreendimento, o valor
remanescente.

§ 5°. Para a apuracédo do custo total do empreendimento em:

I - implantacdo de edificagBes: o interessado devera se valer dos parametros de
quantificacdo e dos indices constantes da tabela editada pela Secretaria de
Infraestrutura Urbana - SIURB para toda a obra;

Il - reforma de edificagdes: o interessado devera se valer dos parametros de
quantificacdo e dos indices constantes da tabela editada pela Secretaria de
Infraestrutura Urbana - SIURB para toda a obra somado ao Valor Venal da
Construcéo - VVC preexistente; e

Il - instalacdo de atividades: o interessado devera se valer do Valor Venal da
Construcdo - VVC preexistente;

8 6°. A obrigatoriedade da execucdo de obras e servigos relacionados a operagéo
do Sistema Viario e do recolhimento do valor referido no § 4° deste artigo
independem de se tratar de empreendimento aprovado por meio de adesdo a
operacdo urbana e de ter havido o pagamento de outorga onerosa, vinculacdo de
Certificados de Potencial Adicional de Construcdo para aprovacdo do projeto ou
qualquer outra forma de contrapartida relacionada a utilizacdo de regras
urbanisticas diferenciadas.

Art. 9°. As medidas mitigadoras estabelecidas na Certiddo de Diretrizes deverdo
estar diretamente relacionadas com o impacto gerado no transito pelo
empreendimento.

8§ 1°. A execugdo das medidas mitigadoras deverd estar vinculada ao cronograma
de execucdo da edificacdo apresentado pelo empreendedor, devendo sua concluséao
preceder a data de inauguracdo do empreendimento.

8§ 2°. Para os empreendimentos compostos por mais de uma edificagdo ou para os
empreendimentos concluidos em etapas, a certiddo de diretrizes poderd, a pedido



do empreendedor, condicionar a cada uma destas edificacfes e/ou etapas as
medidas mitigadoras pertinentes, desde que tecnicamente possivel.

Art. 10. As medidas mitigadoras dos impactos sobre o trafego deverdo ser
implementadas em 240 (duzentos e quarenta) dias contados da data da aprovacao
do projeto viario executivo.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo previsto no “caput”, os projetos apresentados
deverao ser reexaminados pela Secretaria Municipal de Transportes - SMT, podendo
sofrer alteracdes.

CAPITULO V - DO TERMO DE RECEBIMENTO E ACEITACAO PARCIAL - TRAP

Art. 11. No caso de empreendimentos compostos por mais de uma edificagdo ou
por uma unica edificacdo com usos distintos e conclusdo independente, a Certidao
de Diretrizes podera definir as medidas mitigadoras para cada uma destas etapas e
a Secretaria Municipal de Transportes - SMT, poderda emitir um Termo de
Recebimento e Aceitacdo Parcial - TRAP atestando o cumprimento parcial da
Certid&o de Diretrizes.

Art. 12. No caso da impossibilidade do cumprimento das exigéncias estabelecidas
na Certidao de Diretrizes por fatores alheios a sua atuacdo, o empreendedor podera
apresentar pedido autbnomo a Secretaria Municipal de Transportes - SMT, contendo
0s elementos justificativos de inviabilidade, solicitacdo de novo prazo e a indicacao
de garantias de aporte financeiro para a execu¢ao das obras necessarias.

8§ 1°. O pedido apresentado pelo empreendedor sera analisado nela Secretaria
Municipal de Transportes - SMT, que podera emitir o Termo de Recebimento e
Aceitacao Parcial - TRAP, oficiando a Subprefeitura competente para a adogdo das
providéncias necessérias.

§ 2°. As garantias mencionadas no “caput” deste artigo serdo efetuadas através de
caucdo em dinheiro ou fianca bancaria, no dobro valor da obra ou servico a ser
executado pelo interessado.

8§ 3°. Sanados os motivos impeditivos da realizacdo das medidas mitigadoras, a
Secretaria Municipal de Transportes - SMT devera notificar o empreendedor para a
realizacdo imediata dos servicos, sob pena da revogacdo do Termo de Recebimento
e Aceitacdo Parcial - TRAP e documentos subsequentes e da perda integral da
garantia apresentada em favor do Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito.

8 4°. Quando a impossibilidade do cumprimento das exigéncias contidas na
Certiddo de Diretrizes perdurar por mais de 12 (doze) meses, a Secretaria
Municipal de Transportes - SMT devera retificar a Certiddo de Diretrizes, sem
prejuizo da permanéncia da garantia oferecida.

CAPITULO VI - DA APROVACAO DO EMPREENDIMENTO

Art. 13. A expedicdo de Certiddo de Diretrizes para um determinado
empreendimento € documento obrigatdrio para o empreendedor obter a emissdo do
Alvara de Aprovacdo junto a Secretaria de Habitacdo - SEHAB.

Art. 14. Os Alvaras de Aprovacao, Alvaras de Execucao e Certificados de Mudanca
de Uso, para os quais a Secretaria Municipal de Transportes - SMT tenha fixado
diretrizes, conterdo a exigéncia de cumprimento total ou parcial da execucdo dos
servicos e obras necessarios a adequacédo do Sistema Viario para o funcionamento
do empreendimento.

Art. 15. A regularizacdo da edificacdo e ou a obtencdo do Certificado de Conclusédo
da Edificacdo - “HABITE-SE”, estard condicionada a implantacéo integral das obras
e servicos estabelecidos na Certiddao de Diretrizes, atestados pela Secretaria
Municipal de Transportes

8§ 1°. Caso o empreendedor nao tenha iniciado ou concluido a implantacdo das
obras e servicos estabelecidos na Certiddo de Diretrizes por fatores alheios a sua
atuacao, a regularizacdo da edificacdo e ou a obtencado do Certificado de Conclusédo
da Edificacdo - “HABITE-SE”, estard condicionada a prestacdo de garantias de
aporte financeiro para a execuc¢do das obras ainda necessarias e desde que
atendidas as demais exigéncias legais nao relacionadas a minimizacao dos impactos
causados de forma direta ao Sistema Viario tratada nesta lei.



8§ 2° O pedido de prestacado de garantias sera apresentado a Secretaria Municipal de
Transportes - SMT e sera e deferido desde que sejam apresentados os elementos
justificativos da inviabilidade e a indicacdo de garantias de aporte financeiro para a
execucdo das obras necesséarias.

§ 3°. As garantias mencionadas no 8§ 1° deste artigo serdo efetuadas através de
caucdo em dinheiro ou fianca bancaria, no dobro do valor da obra ou servico a ser
executado pelo interessado.

§ 4°. Sanados os motivos impeditivos da realizacdo das medidas mitigadoras, a
Secretaria Municipal de Transportes - SMT devera notificar o empreendedor para a
realizacdo imediata dos servicos, sob pena da perda imediata da garantia
apresentada.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Para as edificacdes ou atividades ja implantadas, em que haja interesse do
proprietario em promover qualquer alteracdo relacionada a operacdo do sistema
viario, o pedido devera ser formulado a Secretaria Municipal de Transportes - SMT
e, caso deferido, as despesas com a execucao correrdo por conta do interessado.
Art. 17. A Companhia de Engenharia de Trafégo - CET devera manter um Plantdo
de Atendimento ao Empreendedor - PAE, visando esclarecer possiveis dlavidas dos
empreendedores e projetistas.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30 (trinta)
dias apds sua publicacgéo.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario, em especial a Lei Municipal n® 10.334, de 13 de julho de
1987 e os artigos 3° e 4° da Lei Municipal n® 10.506, de 04 de maio, de 1988.

Sala das Sessées, As Comissdes competentes.

Liderancas partidarias"

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRACAO PUBLICA; DE
TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA; E FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO DO
PROJETO DE LEI N°© 0409/06.

Trata-se de substitutivo apresentado ao projeto de lei n® 409/06, de autoria dos
Nobres Vereadores Abou Anni, Adilson Amadeu, Antonio Donato, Aurélio Miguel e
Jorge Tadeu Mudalen, que dispde os procedimentos relacionados a execucdo de
obras e servigcos necessarios a minimizacdo de impacto no sistema viario, oriundo
de implantagéo de atividades, construcdo ou reforma de edificacdes.

A nova redagdo da proposicdo apresenta definicdes dos conceitos de polos
geradores de trafego, certiddo de diretrizes, termo de recebimento e aceitacao
parcial (TRAP) e definitivo (TRAD), além de definir as areas consideradas especiais
de trafego (AET).

Em outro aspecto, torna obrigatdria a emissao de certiddo de diretrizes apenas na
implantacdo ou reforma de empreendimentos classificados como poélos geradores
de trafego e nos casos pontuais indicados pela Secretaria Municipal de Transportes.
Prevé, também, que os projetos relativos a polos geradores de trafego seréo
analisados pela Companhia de Engenharia de Trafego, que indicard as medidas
mitigadoras de minimizacdo dos impactos sobre o sistema viario na forma que
especifica e eventuais adequacdes nos projetos viarios ou de arquitetura ou ainda
podera solicitar informagdes complementares através de comunicado, para apos
emitir parecer conclusivo acerca da expedicdo da certiddo de diretrizes, cuja
emissdo podera acarretar a expedicdo de TRAP ou TRAD.

Traz, por fim, o0s requisitos indispensdveis a aprovacdo definitiva do
empreendimento.

De acordo com a nova redacao apresentada, a matéria nao esbarra em qualquer
6bice legal, estando amparada no art. 13, I, da Lei Organica do Municipio e no art.



30, I, da Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de policia, que
confere ao Poder Publico a faculdade de limitar e condicionar a liberdade e a
propriedade em beneficio do bem comum e impor sancdo administrativa, a fim de
coibir as infracdes as regras de conduta que estabeleca no exercicio de tal
competéncia.

Ademais, de acordo com o art. 160, da Lei Organica do Municipio, compete ao
Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu
territorio.

Ressalte-se, ainda, o art. 160, inciso IV e paragrafo Unico, da Lei n°® 13.885/04,
segundo o qual os empreendimentos com potencial gerador de trafego sao
classificados como poélos geradores de trafego - PGT e sua instalacdo esta sujeita a
fixacdo de diretrizes nos termos da legislacdo especifica, relativas a, entre outros,
medidas mitigadoras para reduzir o impacto do empreendimento no sistema viario,
devendo ser listadas em decreto as atividades consideradas como pélos geradores
de trdfego; bem como o art. 158, § 3°, da Lei n°® 13.885/04, segundo o qual “de
acordo com a legislacdo proépria, serdo exigidas para instalacdo e funcionamento
das atividades classificadas como nR3, medidas mitigadoras dos impactos no
trafego, de vizinhanc¢a e ambiental”.

Insere-se o projeto, também, no ambito da policia das construcdes que segundo o
administrativa Hely Lopes Meirelles (in “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros
Editores, 5° edi¢do, pag. 353):

...efetiva-se pelo controle técnico-funcional da edificacdo particular, tendo em vista
as exigéncias de seguranca, higiene e funcionalidade da obra segundo a sua
destinagéo...

O regulamento das construcfes urbanas, ou seja, o Cédigo de Obras e normas
complementares, devera estabelecer minuciosamente os requisitos de cada
modalidade de construcao (residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a
seguranca, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a
planificacdo e o0 zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, séo
perfeitamente cabiveis as que se relacionam com a solidez da construcao, altura,
recuos, cubagem, aeracado, insolacdo, coeficientes de ocupacdo, estética das
fachadas e demais requisitos que ndo contrariem as disposi¢cbes da lei civil
concernentes ao direito de construir.

Dentro deste contexto, portanto, nada obsta que, como o propugnado pelo projeto,
se busque impor ao particular que promove atividade geradora de trafego, a
obrigacdo de executar obras e ou servigos necessarios a minimizacao de impacto no
sistema viario.

E manifesto, portanto, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do
poder de policia do Estado.

Verifica-se que o substitutivo apresentado aperfeicoa a redacgéo original do projeto,
em obediéncia aos ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Ante o0 exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissao de Mérito entende ser inegavel o interesse publico
do substitutivo apresentado, razdo pela qual manifesta-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Financas e Orcamento nada tem a
opor na medida em que as despesas com a execucdo do projeto correrdo por conta
das dotacdes orcamentarias proéprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissfes Reunidas

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Ushitaro Kamia (DEM)

italo Cardoso (PT)

Floriano Pesaro (PSDB)

Agnaldo Timéteo (PR)

Jodo Antdnio (PT)



COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
José Police Neto (PSDB)

Toninho Paiva (PR)

Claudio Prado (PDT)

Paulo Frange (PTB)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
José Américo (PT)

Carlos Apolinario (DEM)

Eliseu Gabriel (PSB)

Penna (PV)

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,
LAZER E GASTRONOMIA

Juscelino Gadelha (PSDB)

Senival Moura (PT)

Wadih Mutran (PP)

Quito Formiga (PR)

Marta Costa (DEM)

Goulart (PMDB)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Adilson Amadeu (PTB)

Donato (PT)

Roberto Tripoli (PV)

Souza Santos (PSDB)

Milton Leite (DEM)

Aurélio Miguel (PR)

Arselino Tatto (PT)



