PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA 7/90 |
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Modifica a redagao do .art, 82 e seu paragrafo 29 da'

. Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

PoA Camara Municipal de Sao Paulo decreta' ]
‘~§ Art 19 =0 art 82 e seu paragrafo 2?2 da Lei Organi-’_
ca: do Municipio de 'Sao Paulo _passam a ter a seguinte reda -

'gao AR !
) "Art 82 ~uTodos os orgaos da administragao direta e.

indireta, inclusive o Prefeito” e o Tribunal -de Contas. fi-

cam obrigados a fornecer . respostas completas e conclusivas
a todos ‘os: pedidos de. informagoes, de qualquer . natureza,-.
requisitados por escrito pela Camara Municipal, atraVésch.‘~
Mesa, .das Comissoes ou dos Vereadores.ﬁ '

§ 2% - B cabivel recurso Judicial para’ o cumprimen~

'to do "caput" deste artigo, se nao observados o prazo es—,

tipulado no paragrafo anterior e a inteireza da resposta,
sem prejuizo das sangoes previstas em lei. .

Art@29 wasta Emenda passa a vigorar a partir da dav‘
ta de sua’ publicagao, veVogadas todas as, disposigoes em .
contrario. ! : ‘

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 1290, Walter Feld

. man, “As Comissoes competentes"
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MuniCLpuO de Sao; Paulo.

’GER 795&90 DA COMISSAO DE' CONSTITUIQAO E JUSTIQA SOBRE A EMENDA\
)01A\DEB ORGANICA DO: MUNICTPTO: .

Brojeco de’ Emenda: a: Led: Organxca Mun1c1pal de autoria do  No~
Veneaden: Walter' Feldman,. ap01ado»pov varios: outros Senhores: ' Ve~:
readoves,,v1sa dar nova-redagao ao: art.. 82 e § 22 da: Lei Organica«do

_,ik A pnoposca« enconrmay amparo nos. arbs. 34, T e 36 da: Lel‘ Organ1-b
. do: Hunmip;o. i

‘ Pelas legalidada.. - : s
Sa'lea da; Gomissao- de: Conscimuim;ao e Justiga,, em 25 09 90.
GILBBR\TOi NASGIMENTO: -~ Presxdente )

BRASIL VITA:

: _HBNRIQUB BAGHEGO

_BEDRO: DALLARL - Relaton -
i USHITARO. KAMIA o )
| WALTER:'ABRAHAO:

 MUNICIPAL DE SAC PAULO



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER 893/90 DA COMISSAO DE ADMJNISTRACAO PUBLICA SO -
BRE A EMENDA A LEI ORGANICA 07/90.

) De autoria do nobre Vereador Walter Feldman, o pre-
sente projeto visa alterar a redagéo do art. 82 e para -
grafo 2% da Lei Organica do Mun101pio de Sao Paulo, obri
gando todos os orgaos da admlnlstragao direta e indireta
a fornecerem respostas "completas e conclusivas a todos
os pedidos de informagoes". A incompletude das respostas
ense jaria recurso judicial. ‘

A Douta Comissao de Constituigao e Justica manifes-
tou-se pela legalidade do Projeto.

Quanto ao mérito, devemos observar alguns pontos:

1 - A norma contida no art. 82 explicita a necessi-
dade de f1scallzagao da Administragao pelo Poder Legis-
lativo, fiscalizagao essa totalmente coerente com o Esta
do Democratico de Direito.

| "0Q controle externo, ,.pois. funcao do Poder Legis--
lativo, sendo da competéncia (...) da Camara nos Munici-
pios (...).é, portanto, um controle de natureza politica
(...)". (cfr SILVA, Jose Afonso da - Curso de direito
constitucional positivo, 6% ed. rev. e ampl. - Sao Paulo.-
Editora Revista dos Tribunais, 2% tlragem, 1990 - pag
627 - grifos no or1g1na1

E contlnua Jose Afonso da Silva: _

"O controle externo e feito por um 6rg50 de natureza
politica (...). Dai deflui que se contamine de inegavel
teor politico, que e amenizado pela partlclpagao do Tri-
bunal de Contas, orgao eminentemente tecnico.

Isso denota que o controle externo ha de ser primor
dlalmente técnico ou numericamente legal como diz Cardo-
na, com quem concordamos quando preleciona que, ja se
trate de um controle tecnico ou de uma v1g11anc1a mera -
mente polltlca, seu fundamento repousa no fato principal
de que corresponde a coletividade, como cidadania ou
como contribuinte, nao so aprovar, mas tambem vigiar a
execugao do plano prospectivo de ingressos e gastos na
satlsfagao das necessidades publlcas e regulagao economi
ca e social da atividade financeira" (op. cit. - pag
632).

2 - Como demonstramos, a caracteristica prlnc1pa1
da fiscalizagao da Camara sobre a Administragao e aspecto
tecnxco, que supera o politlco. No artigo 82, apesar da
Lei Organlca trata de um controle diverso, extensivo ,
alias, ao Tribunal de Contas, o objetivo principal do con
trole fica mantido - a Camara Municipal deve zelar pela
observancia dos pP1n01p10$ apontados no artlgo anterior
(81) mas de forma objetiva, técnica e nao meramente po -
litica.

E assim e em razao da propria natureza da divisao
de poderes. Se a Camara exerce controle politico, ha in-
vagao nas fungoes do poder Exeécutivo.

Portanto, a nossa p031950 é, de um lado, consideran
do a necessidade.do controle proposto pelo art. 82, for-

" talecer o Poder Legislativo., mas por outro, em conformi-
" dade ‘ao esp1r1to constituc? onal exp]101tar que o contro
le nao e ilimitado e nem meramente pOllthO.

Entendemos que, quando a Emenda apresentada fala em
"respostas completas e conclusivas', abre precedentes ao
julgamento politico. contrario ao esplrlto constitucio -
nal. Quem vai julgar ‘se as respostas sao "completas e
conclusivas"? oo

Com certeza nﬁo se trata de um juizo objetivo, técni .
co. _ -




Nao merece, por conseguinte, ser acrescido ao texto
da Lei Organlca, uma vez que, de acordo com a Constitui -
gao Federal, a Admlnlstragao nao pode sujeltar-se a con -
trole politico pelo Legislatlvo.

Os defensores das alteragoes podem argumentar que ,
para a avallagao da completude de uma resposta, nao € ne-
cessarlo Juizo subJetlvo ‘Dessa forma, ou a Administra -
gao respondeu a requisigao ou nao respondeu. Mas, se.  nao
respondeu, cabe o remedio juridico herdico. Desnecessa -
rio, portanto, incluir as alteragaes da presente Emenda ,
‘mesmo porque o legislador nao emprega palavras desneces -
sarias.

Por todo o exposto. e contrario nosso parecer.

Sala,da Comissao de Administragao Publica em, 26 de
outubro de 1990. ’
.. - Luiz Carlos Moura - Presidente

Valfredo Ferreira Silva - Relator

Adriano Diogo

Aldo Rebelo

Tereza Lajolo





