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Sao Paulo, 0'18 de QQ‘T@J (r)/\,d de 1990

GABINETE DO PREFEITO

Z’cio _/4 3 cl, n.o 379 ‘/90
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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
acompanhado da respectiva exposicdo de motivos, a fim de ser
submetido ao estudo e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o in

cluso projeto de lei, que altera a legislagcao do Imposto so
bre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, da Taxa de
Limpeza Piblica e da Taxa de Conservagéo de Vias e Logradou

ros Piiblicos, e da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
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LUIZA ERUNDINA DE SOUSA

= Préfeita

Anexos: projeto de lei, exposigéo de motivos, Anexos I e II ,
cdpias xerograficas de fls. 1, 11l e 12 do oficio n?
404/90-RG° da legislagao citada no texto e de pe
cas ilustrativas.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Eduardo Matarazzo Suplicy
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de sao Paulo
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PROJETO DE LEI- N@ 3.40

Altera a legislagao do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, da Taxa de Limpeza Piblica e
da Taxa de Conservagao de Vias e Lo
gradouros Publicos, e da outras pro

vidéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRET A:

Art. 19 - Os artigos 79, 19, 27, 39, 87 e 94 ,
todos da Lei n? 6.989, de 29 de dezembro de 1966, passam a vi

gorar com a seguinte redacao:



I - "Art. 79 - O imposto calcula-se sobre o valor

venal do imdvel, a razao de:

I - Tratando-se de imdvel utilizado exclusiva

mente como residéncia: -

Aliguotas Classes de VVI
(%) em UFM
0,20 até 200
0,30 acima de 200 ate 450
0,50 acima de 450 até 550
0,80 acima de 550 até 700
1,00 : acima de 700 atée 2.800
1,40 acima de 2.800 até 4,600
1,60 acima de 4.600 até 8.300
1,80 acima de 8.300 até 15.000
2,00 acima de 15.000

ITI - Nos demais casos:

Aliguotas Classes de VVI
(%) em UFM
0,40 até 80
0,60 acima de 80 até 200

0,80 acima de 200 até 300



IT

1,20 acima de 300 ate 500
1,40 acima de 500 até 800
1,80 acima de 800 até 1.200
2,20 acima de 1.200 até 2.600
2,80 acima de 2.600 até 7.000
3,40 acima de 7.000 até 15.000
4,00 acima de 15.000

§ 1¢ - O imposto & calculado sobre a porgao do

valor venal do imbvel compreendida em cada uma
das faixas estabelecidas em Unidades de Valor
Fiscal do Municipio de siao Paulo — UFM, me
diante a aplicacao da aliquota correspondente.
§ 20 - O valor do imposto €& determinado pela
soma dos wvalores apurados na conformidade des
te artigo".

"art. 19 - O pagamento do imposto podera ser
efetuado de uma sb vez ou em até 10 t(dez)
prestagées, iguais, mensais e sucessivas, na
forma e prazo regulamentares, respeitado o 1i
mite minimo, por prestagao, de 3% (trés por
cento) do valor da Unidade de Valor Fiscal do
Municipio de Sao Paulo — UFM, vigente a 19 de
janeiro do exercicio a que corresponda O langa

mento, ficando facultado ao contribuinte o pa



gamento simultdneo de diversas prestacoes.

§ 19 - Para efeito de pagamento, o valor do im
posto seri atualizado monetariamente, de acor
do com o indice de variagdo do valor do Bonus
do Tesouro Nacional — BTN, ocorrida entre a
data do fato gerador e O més do vencimento de
cada prestagéo; ressalvado o disposto no § 29
deste artigo.

§ 29 - No caso de pagamento antecipado, a pres
tacdo sera atualizada monetariamente, na forma
do paragrafo anterior, pela variagao ocorrida
no periodo entre a data do fato gerador e o]
més do pagamento.

§ 39 - No caso de extingdo do Bonus do Tesouro
Nacional — BTN, para efeito deste artigo sera
utilizado o Indice que o substituir com a mes
ma finalidade.

§ 49 - O recolhimento do imposto nao importa
em presungao, por parte da Prefeitura, para
guaisguer fins, da legitimidade da propriedade,
do dominio Gtil ou da posse do imdvel.

§ 59 - Sera concedido desconto de 10% (dez por
cento) sobre o imposto que for pago integral—
mente até a data do vencimento normal da pri

meira prestagao.”
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III - "Art. 27 - O imposto calcula-se sobre o valor
venal do imdvel & razao de:

Aliquotas Classes de VVI
(%) em UFM
0,40 50
0,80 acima de 50 été 100
1,20 acima de 100 até 200
1,80 acima de 200 até 300
2,40 acima de 300 até 600
3,50 acima de 600 até 1.500
5,00 acima de 1.500 até 4.500
6,00 acima de 4.500 até 9.000
7,00 acima de 9.000

§ 19 - O impostoé calculado sobre -a  porgao do
valor venal db imével compreendida em cada uma
das faixas estabelecidas em Unidades de Valor
Fiscal do Municipio de Sdo Paulo — UFM, me
diante a aplicagéo da aliquota correspondente.
§ 2¢ - O valor do imposto & determinado pela
soma dos valores apurados na conformidade des

te artigo".



i/

l i i) -6-
a4y
AP

IV - "Art. 39 - O pagamento do imposto podera  ser

efetuado de uma sO vez ou em até 10 (dez)

prestagaes iguais, mensais e sucessivas, na

forma e prazo regulamentares, respeitado o 1i
mite minimo, por prestagao, de 3% (trés por
cento) do valor da Unidade de vValor Fiscal do
Municipio de Sao Paulo — UFM, vigente a 19 de
janeiro do exercicio a que corresponda o langa
mento, ficando facultado ao contribuinte o pa
gamento simultaneo de diversas prestagSes.

§ 19 - Para efeito de pagamento, o valor do
imposto serid atualizado monetariamente, de
acordo com o indice de variagao do valor do BS
nus do Tesouro Nacional -— BTN, ocorrida entre
a data do fato gerador e o més de vencimentode
cada prestagéo, ressalvado o disposto no § 29
deste artigo.

§ 29 - No caso de pagamento antecipado, a pres
tagdo sera atualizada monetariamente, na forma
do paragrafo anterior, pela variagao ocorrida
no periodo entre a data do fato gerador e (o}
més do pagamento. |

§ 39 - No caso de extincao do Bonus do Tesouro

Nacional — BTN, para efeito deste artigo sera



utilizado o Indice que o substituir com a mesg
ma finalidade.
§ 49 - O recolhimento do imposto nao  importa
em presuncgao,por parte da Prefeitura, para
quaisquer fins,da legitimidade da propriedade,
do dominio dtil ou da posse do imovel.
§ 59 - Sera concedido desconto de 10% (dez por
cento) sobre o imposto que for pago integral—
mente atd a data de vencimento normal da  pri
meira prestagao."

Vv - "Art. 87 - A Taxa calcula-se:
I - Tratando-se de prédio, em funcao de sua lo
calizacgdo, area construida e utilizacao, na
seguinte conformidade:
a) no caso de imdével utilizado exclusivamente

como residéncia:

subdivisao da Valor Anual por m2
Zona Urbana Construido (% da UFM)
1% 1,050
2% 0,499
além da 2% 0,315

b) nos demais casos:
Subdivisao da Valor Anual por m?

Zona Urbana Construido (% da UFM)




18 5,250
2% ‘ 2,625
além da 22 1,400

II - Tratando-se de terreno, em fungao de sua

localizagdo e area, na seguinte conformidade:

subdivisao da Valor Anual por m?
Zona Urbana de Terreno (% da UFM)
12 0,788
2% 0,438
além da 2° 0,158

Paragrafo tnico - A taxa, calculada nos termos
deste artigo, nao poderd ser inferior a  15%

(quinze por cento) da Unidade de Valor Fiscal

do Municipio de Sdo Paulo — UFM, vigente a 1°
de janeiro do exercicio a que corresponda o)
lancamento.”

vi - "Art. 94 - A taxa calcula-se vor metro linear

ou fragcao em toda a extensio do imdvel, no seu
limite com a via ou logradouro publico, a ra
zao anual de:

I - 9,07% (nove inteiros e sete centésimos por
cento) da Unidade de valor Fiscal do Municipio

de Sio Paulo — UFM, quando pavimentado no to

do ou em parte de sua largura;



II - 3,52% (trés inteiros e cinquenta e dois
centésimos por cento) da Unidade de Valor Fis
cal do Municipio de Sao Paulo — UFM, guando,
embora nao pavimentado, possua assentamento de
guias e construgao de sarjetas e sarjetoes;
IIT - 2,26% (dois inteiros e vinte e seis cen
tésimos por'cento) da Unidade de Valor Fiscal
do Municipio de Sdo Paulo — UFM, quando nao
compreendido nos itens anteriores.
Paragrafo tnico - A taxa, calculada nos termos
deste artigo, ndo podera ser inferior a 10%
(dez por cento) da Unidade de Valor Fiscal do
Municipio de Sao Paulo — UFM, vigente a 19 de
janeiro do exercicio a que corresponda o langa
mento." |
Art. 29 - Ficam aprovadas a Tabela .constante
do Anexo I, que fixa os valores unitarios de metro quadradode
construcao correspondente aos tipos e padrdes de  construgao
descritos na Tabela V, anexa a Lei n® 10.235, de 16 de dezem
bro de 1986, e a Listagem de Valores Unitarios de metro qua
drado de terreno, constante do Anexo II, a serem considerados
para lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Ter
ritorial Urbana, no exercicio de 1991, na forma prevista na

legislagdo especifica.



§ 19 - Os valores unitirios dos Anexos I e II,
mencionados no "caput" deste artigo, referem-se a 19 de setem
bro de 1990 e, para OsS fins desta lei, serao monetariamente a
tuyalizados com base na variagéo do valor do BTN Fiscal (BINF)
ocorrida no periodo compreendido entre 19 de setembro e 21
de dezembro deste exercicio.

§ 29 - No caso de extincao do BTN Fiscal (BINF),
para efeito do disposto no paragrafo anterior sera wutilizado
o indice que vier a substitui-lo.

Art. 30 - Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicagao, produzindo efeitos a partir de 19 de janeiro

de 1991, revogadas as disposigOes em contrario.
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ANEXO | DA LEI N2 ______ , DE __ DE e DE 1880

TABELA VI
TIPOS E PADRGES DE CONSTRUGAO
VALOR UNITARIO DE METRO QUADRADO DE CONSTRUGAO

TIPO-PADRAO VALOR-Cr$ TIPO-PADRAOD VALOR-Cr$
1-A 10.802,00 4-A 14.481,00
1-8 14.039,00 4-8 19.821,00
1-C 17.841,00 4-C 27.154,00
1-D 24.150,00 4-D 38.431,00
1-E 31.784,00
2-A 11.066,00 5-A 11.678,00
2-8 14.427,00 5-B 15.241,00
2-C 20.635,00 5-C 18.106,00
2-D 28.823,00 5-D 27.161,00
c-E 38.857,00 5-E 39.361,00
3-A 89.9449,00 6-A 9.669,00
3-8 13.231,00 6-B 13.620,00
3-C 18.281,00 6-C 21.605,00
3-D 24.166,00 6-D 31.546,00



ANEXO | DA LEI No ey DE o DE e DE 1880

TABELA VI
TIPOS E PADRBES DE CONSTRUGAOD
VALOR UNITARIO DE METRO QUADRADO DE CONSTRUGAO

TIPO-PADRAO VALOR-Cr$ TIPO-PADRAO VALOR-Cr$
1-A 10.802,00 4-A 14.481,00
1-B 14.038,00 4-8 19.8921,00
1-C 17.841,00 4-C 27.154,00
1-D 24.150,00 4-D 39.431,00
1-E 31.784,00
2-A 11.066,00 5-A 11.679,00
2-8 14.427,00 5-8 16.241,00
2-C 20.635,00 5-C 18.106,00
e-D 28.823,00 5-D 27.161,00
2-E 38.857,00 5-E 39.361,00
3-A 9.848,00 6—-A 9.668,00
3-8 13.231,00 6-B 13.620,00
3-C 18.241,00 6-C 21.605,00
3-D £4.166,00 6-D 31.546,00



EXPOSICERO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei versa sobre altera
coes na legislagao do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, bem como das Taxas de Limpeza pPiblica e
de Conservacao de Vias e Logradouros Piablicos, mediante modi-
ficagcdo dos artigos 79, 19, 27, 39, 87 e 94 da Lei ne
6.989, de 29 de dezembro de 1966.

O imposto que constitui a "viga mestra da ar-
recadacdo tributdria, & um levantamento pecuniario junto aos
particulares, baseado apenas em uma medida geral de capacida
de econdmica ou contributiva e em virtude da competéncia tri
butaria" (Ruy Barbosa Nogueira, in "Curso de Direito Tributé
rio", 9% ed., 1989, pdg. 162).

A instituigdo do imposto, assim, esta adstri
ta ao pressuposto constitucional de atribuicao da competéncia
impositiva ao Poder Tributante e & observancia do principio
da capacidade econdmica ou contributiva, expressamente acolhi
do pelo ordenamento constitucional vigente.

A respeito, o § 1@ do artigo 145 da Constitui-

gao Federal estatui que "sempre que possivel, os impostos te



rao carater pessoal e serao graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte".

O principio da capacidade econbmica ou contri-
butiva mantém estreita relagao com O principio constitucional

mais amplo, da igualdade de todos perante a lei, do gual de

corre a isonomia fiscal. Este principio realiza-se através
daquele. Contribuindo todos os cidadaos na proporgao de
seus haveres para © custeio dos encargos publicos, assegu
ra-se a isonomia fiscal, pelo tratamento paritario dispen-

sado a todos os individuos que apresentam situacdo idéntica.
Na medida em que a lei tributaria elege fatos
e relagdes faticas imponiveis tendo presente O aspecto da
proporcionalidade segundo a maior ou menor capacidade contri-
butiva, mais ela se torna perfeita, quer do ponto de vista
econdmico, quer do juridico. As aliquotas progressivas do

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana es

tabelecem uma gradagéo do imposto segundo classes de valor
venal dos imdveis. Este valor constitui base de calculo
do tributo e & Indice indicador de capacidade econdmica ou

contributiva.

A presente medida introduz modificagCes na 1le
gislagao vigente, guanto as classes de valor venal e novas
aliquotas para calculo do imposto. As alteragdes propostas

encontram fundamento na necessidade de se promover uma melhor



distribuicao da carga tributaria, respeitados os principios
constitucionais antes enunciados.

Quanto aos imdveis edificados, a inovacao diz
respeito ds classes de valor venal e is aliquotas, que foram
revistas, tributando-se de forma mais acentuada ©O pegueno
universo de iméveis de maior valor. O critério de proporcio
nalidade e gradacao do imposto fica mantido, para possibili
tar uma imposicao fiscal mais adequada e Jjusta.

O0s iméveis nao edificados sao também abrangi
dos pelas alteragoes do projeto, eis que sempre estiveram su
jeitos a uma imposicao mais gravosa, COMO medida de desisti
mulo & ociosidade e subutilizagao da propriedade imobiliaria.

A presente proposta prevé, ainda, a aprovagéo
dos valores unitarios de metro quadrado de construgao corres
pondente aos tipos e padrdes de construgao descritos na Tabe
la V, anexa a Lei n? 10.235, de 16 de dezembro de 1986,e dos
valores unitadrios de metro quadrado de terreno, a serem con
siderados para langamento do Imposto sobre a Propriedade Pre
dial e Territorial Urbana, no exercicio de 1991.

Ccomo & sabido, as Plantas Genéricas de Valores,

segundo as quais & obtido o Valor Venal do Imdvel (VVI),pade



cem de acentuada desatualizagao, fruto da defasagem acumulada
de varios anos. A corregao das distorgoes que apresentam
vem se processando de forma paulatina, ano a ano.

Nessa linha, os valores unitarios de metro qua
drado de construgao e de metro guadrado de terreno, constan
tes dos Anexos que fazem parte integrante do presente, Trepre
sentam o resultado de estudos desenvolvidos pelos drgaos tec
nicos da Prefeitura e foram estabelecidos apbs ampla discus
s30 com os corretores de imdveis, sendo ainda debatidos junto
ao Conselho de Valores Imobiliarios.

Instituido pelo Decreto n¢ 27.771, de 22 de
maio de 1989, o Conselho de valores Imobiliarios & drgao
gue congrega representantes dos diversos segmentos da socieda
de ligados a area imobilidria, tendo por objetivo o estabele-
cimento do angulo técnico para a correta elaboragao e para
as atualizacdes anuais das Plantas Genéricas de Valores.

Como bem acentua O decreto municipal citado, ©
Conselho de Valores Imobiliadrios nasceu da necessidade, senti
da pela atual Administragao, de chamar para o debate a socie-
dade, por intermédio de seus representantes, € de revestir da
mais alta qualidade técnica a planta Genérica de Valores, de
forma a que ela possa representar com fidelidade a realidade
urbana da cidade, servindo inclusive de instrumento a ser

utilizado pelas diversas dreas ligadas a avaliagao imobilia—



ria.

Tém assento em tal colegiado, entre outros, a
Ccamara Municipal de Sao Paulo, as Federagdes do Comércio e
da IndGstria, a Associagdo Comercial de Sio Paulo, o CRECI ,
o SECOVI, o SINDUSCON e ©O DIEESE.

0 referido Conselho aprovou, apds intenso deba
te, os critérios técnicos adotados pela Administracdo, esti—
mando, ainda, que OS valores apresentados situavam-se em tor
no de 70% da realidade do mercado.

Os valores ora propostos, por terem sido apu-
rados mediante estudos concluidos em fins do més de agosto
sio validos para 19 de setembro do corrente exercicio.

Para preservar esses valores da desatualizagao
monetaria, deverao eles ser corrigidos segundo a variagao do
BTN Fiscal (BTNF) verificada no periodo compreendido entre 19
de setembro de 1990 — data de apuragdo dos valores — € 21
de dezembro de 1990 — que esta sendo considerada como a da
ta-limite para as providéncias administrativas pertinentes ao
lancamento fiscal.

Relativamente & nova redagdo dos artigos 19 e
39 da Lei n9 6.989, de 29 de dezembro de 1966, a proposta bus
ca proteger a receita oriunda dos tributos imcbiliarios da
atuagdo corrcsiva do processo inflacionario.

Como & sabido, os planos brasileiros de estabi



lizagdo econdmica editados nos {ltimos anos nao lograram con
ter a aceleragao do surto inflacionario, donde afirmar-se a
necessidade incontestavel de se promover 34 corregdo dos valo
res segundo indices oficiais de inflacao, a fim de se  recom
por a perda do poder aquisitivo da moeda.

A cada intervencgdo do Estado na economia do
Pais, a inflacao decresce imediatamente. Em seguida, retoma
o seu crescimento, como ja & sentido no momento presente. Sem
que se adotem mecanismos com a finalidade precipua de manter
e preservar a expressao monetaria do crddito tributario, ex
perimentara a Administragdo Publica Municipal perda irrepara
vel na obtengéo-dos recursos imprescindiveis ao custeio dos
encargos com dque sé defronta no desempenho das atribuigdes que
lhe sao inerentes.

A par disso, € de se salientar que o Municipio,
ao contratar servigos com terceiros, v.g., os de execugao de
obras publicas, O faz assumindo o0 encargo de pagar Os PpPregos
atualizados monetariamente. Sendo assim, nao & razoavel que
a Administracgao se veja compelida a honrar seus COmMPromissos
sem beneficiar-se do aviltamento da moeda e que sofra os‘efei
tos danosos da inflagdo no tocante 3 receita proveniente da
arrecadagao dos tributos.

A recomposigao do dinheiro aviltado pela infla

cao deve ser plena, posto que a correcao monetaria nao enseja



um "plus" ao crédito apurado, buscando apenas colocar em ter
mos atuais o poder aquisitivo da parcela tributaria devida
aos cofres publicos por todo cidadao-contribuinte.

A propositura contempla © Bonus do Tesouro Na
cional — BTN como o medidor oficial para recompor a inflagao
verificada no periodo compreendido entre O més de janeiro do
exercicio a que corresponde o langamento e O més de vencimen
to de cada uma das parcelas mensais em que se decompoe o cré
dito tributario. Porém, havendo antecipacao do pagamento, a
atualizacao monetaria dar-se-a até o més de efetivo pagamento.

Para os fins de atualizagao monetaria, extinto
o Bénus do Tesouro Nacional — BTN, serd utilizado o indice ©
ficial que O substituir com a mesma finalidade.

Por outro lado, lembre-se que O Municipio, na
sua missao de atender o bem comum, presta servigos especifi-
cos aos contribuintes, ou 0OS coloca i disposigdo de toda a
coletividade, mediante atividade administrativa em pleno fun
cionamento.

Esses servigos publicos, concernentes a Limpe
za PGblica (coleta de 1lixo;: varrigao, lavagem e capinagao ;
desentupimento de bueiros e bocas-de-lobo) e @ Conservagao de
vias e Logradouros piblicos (conservagao do leito das ruas
pracas e estradas do Municipio) sio custeados por meio da ar

recadacao das taxas correspondentes, cobradas em carater con



traprestacional.

Entretanto, no exercicio de 1990, a receita de
corrente da arrecadagao desses tributos sera insuficiente pa
ra atender grande parte dos gastos com a execugao dos respec-
tivos servigos.

Buscando sanar tal problema, © projeto procu
ra recuperar a receita proveniente das taxas, mediante a in
sergdo, na lei, de novas aliquotas, através das quais a Admi
nistragao visa conseguir o ressarcimento do custo integral da
execugao dos servigos pliblicos de limpeza e de conservagao
de vias e logradouros.

Para tal finalidade, & dada nova redagao aos
artigos 87 e 94 da Lei n9 6.989, de 29 de dezembro de 1966.

Ressalte-se que, ao mesmo tempo que a reformu-
lacdo contida no projeto possibilita a redistribuicao equita-
tiva da carga-tributaria, permite também a recuperacao par
cial da arrecadagao do IPTU, passando este imposto a partici-
par com uma parcela mais significativa na formagao dos recur
sos do Municipio e retomando aquela condigao de viga mestra
da arrecadagao tributiaria, antes referida.

A execugao das obras e servicos piublicos espe-
cificamente delineados na proposta de lei orcamentaria, nos
exatos termos do disposto na Lei de Diretrizes Orqamenté-

rias para o ano de 1991 — Lei n® 10.865, de 6 de julho de



1990 — fica condicionada 3 obtengao dos recursos decorren-
tes da introducdo das alteragOes ora submetidas 3 apreciagao

dessa Egrégia Casa de Leis.

Acompanham cdpias xerograficas  ilustrativas

do assunto.
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