CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N.° 331/84
(encaminhado 3 Cimara pelo Sr. Prefetvo com o oficio A.T.L.
0.° 386/84 — Processo n.° ).

Dispée sobre a Taxa de Fiscalizacio de Amin-
clos, ¢ di outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, DECRETA:

Incidéncia :

Art. 1. — A Taxa de Fiscalizacio de Amincios é devida em ra-
zio da atividade municipal de fiscaliza¢io do camprimento da legisla-
¢io disciplinadora da exploracio ou utilizacdo, por qualquer meio ou
processo, de aniincios nas vias e nos logradouros piblicos, ou em lo-
cais deles visiveis ou, ainda, em outros locais de acesso ao piblico.

Parigrafo dnico — Para efeito de incidéncia da Taxa,
consideram-se anincios quaisquer instrumentos ou formas de comu-
nicacio visual ou audiovisual de mensagens, inclusive aqueles que
contiverem apenas dizeres, desenhos, siglas, disticos ou logotipos in-
dicativos ou representativos de nomes, produtos, locais ou atividades
de pessoas fisicas ou juridicas, mesmo aqueles afixados em veiculos de
transporte de qualquer natureza.

Art. 2.° — Quaisquer alteracées procedidas quanto ao uipo, ca-
racteristicas ou tamanho do aniincio, assim como 2 sua transferéncia
para local diverso, acarretario nova incidéncia da Taxa.

Art. 3.° — A incidéncia e o pagamento da Taxa independem:

I — Do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamen-
tares ou administrativas, relativas ao an@incio;

I — Da licenca, autorizacio, permissio ou concessio, ourorga-
das pela Unido, Estado ou Municipio;

[Il — Do pagamento de precos, emolumentos ¢ quatsquer im-
portincias eventualmernite exigidas, inclusive para expedicio de alva-
r4S OU VISLOrias.

Art. 4.° — A Taxa ndo tncide quanto:

| — Aos aniincios destinados 2 fins patriéticos € 4 propaganda de
partidos politicos ou de seus candidatos, na forma prevista na legisla-
cdo elertcoral;

[I — Aos aniincios no interior de estabelecimentos, divulgando
arcigos ou servicos neles negociados ou explorados;

111 — Aos aniincios € emblemas de entidades piblicas, cartérios,
tabelides, ordens e cultos religiosos, irrnandades, asilos, orfanatos, en-
ridades sindicais, ordens ou associacdes profissionais € representacoes
diplomaiticas, quando colocados nas respectivas sedes ou dependén-
cias; ,

IV — Aos anfincios ¢ embliemas de hospitais, socicdades coopera-
tivas, beneficentes, culturais, esportivas e entidades declaradas de uti-
lidade pablica,. quando colocados nas respectivas sedes ou dependén-
c1as:

V — Aos aniincios colocados em estabelecimentos de instrucio,
quando a2 mensagem fizer referéncia, exclusivamente, ao ensino mi-
nistrado;

VI — As placas ou letreiros que contiverem apenas a denomina-
¢do do prédio:

VII — Aos aniincios que indiquem uso, lotacio, capactdade ou
quaisquer avisos técnicos elucidarivos do emprego ou finalidade da
coisa, desde que sem qualquer legenda, distico ou desenho de valor
publicitirio;

VIII — As placas ou letreiros destinados, exclusivamente, i
orientacio do piblico, desde que sem qualquer legenda, distico ou
desenho de valor publicitirio ¢ que em sua totalidade ndo excedam a
0,5m2 (meio metro quadrado);

IX — Aos aniincios que recomendem cautela ou indiquem peri-
go ¢ sejam destinados, exclusivamente, i orientacio do piblico, desde
que sem qualquer legenda, distico ou desenho de valor publicidirio;

X — As placas indicarivas de oferta de emprego, afixadas no cs-
tabelecimento do empregador, desde que sem qualquer legenda,
distico ou desenho de valor publicitario;

X1 — As placas de profissionais liberais, auidnomos ou asseme-
lhados, até 0,09m2 (nove decimetros quadrados), quando colocadas




‘nas respectivas residéncias ¢ locais de arabatho ¢ contiverem, tio s0-
imente, 0 nome ¢ a profissio; v

: XI1 — Aos aniiacios de locacdo ou venda de imbveis cm carcazes
‘ou em impressos de dimensdes até 0,09m2 (nove decimetros quadra-
dos), quando colocados no respectivo imével, pelo proprictinio, e sem
iqualquer legenda, distico ou desenho de valor publicitirio;

XIII — Aos aniincios em cafrtazes ou em impressos, com dimen-
sdes até 0,09m2 (nove decimetros quadrados), quando colocados na
prépria residéncia, onde se exerca o trabalho individual;

XIV — Ao painel ou rabuleta afixada por determinacido legal, no
local da obra de construcio civil, durante o periodo de sua execugio,
‘desde que contenha, tio sb, as indicacdes exigidas ¢ as dimensdes re-
comendadas pela legislaciao propria;

XV — Aos antncios de afixacdo obrigaténa decorrente de dispo-
sicio legal ou regulamentar, sem qualquer legenda, distico ou dese-
nho de valor publicitirio.

Sujeito Passivo

Art. 5.° — Contribuinte da Taxa € a2 pessoa fisica ou juridica
que, na forma ¢ nos {ocais mencionados no artigo 1.°: )

1 — Fizer qualquer espécie de aniincio;

11 — Explorar ou utilizar a divulgacio de antincios de terceiros.
Art. 6.° — Sdo solitariamente obrigados pelo pagamento da Ta-
xa: :

I — Aquele a quem o anGncio aproveitar, quanto a0 aNUNCIANTC
ou a0 objeto anunciado;

11 — O proprietirio, o locador ou o cedente de espago em bem
imével ou mével, inclusive veiculos.

Parigrafo Gnico — Para cfeito deste artigo, ficam excluidos da
responsabilidade pelo recolhimento da Taxa os motoristas aut6nomos
de veiculos de aluguel providos de taximetro.

Calculo

Art. 7.° — Os anaéncios localizados no estabelecimento do con-
tribuinte, onde sdo veiculados, terdo a Taxa calculada na conformida-
de da Tabela I, anexa a esta lei.

Paragrafo Ginico — O disposto neste artigo aplica-se tio somente
20s andncios referentes a0 contribuinte ¢ aos scus produtos ou servi-
cos. 20s aniincios cooperativos com publicidade de terceiros ¢ indica-
cio do estabelecimento do contribuinte, bem como aos anincios de
terceiros referentes, exclusivamente, a servicos ou produtos comercia-
lizados ou produzidos no citado estabelecimento.

Art. 8.° — Os aniincios nio enquadrados no artigo anterior terdo
a Taxa calculada na conformidade das Tabelas I, III, IVe V, anexas a
esta lei.

§ 1.° — Sujeitam-se também i Taxa calculada na forma prevista
no ‘‘caput’’ deste artigo, os andncios:

I — Existentes nos estabelecimentos, mas que ndo tenham rela-
cdo com as atividades desenvolvidas onde se localizam;

1l — Veiculados em dreas comuns ou condominiais;

III — Expostos em locais de embarque ¢ desembarque de passa-
gelros;

IV — Exibidos em centros comerciais du asscmelhados.

§ 2.° — Nio havendo nas tabelas especificacdes precisas do

anuncio, a Taxa seri calculada pelo item da Tabela que contiver maior
identidade de especificacdes com as caracteristicas do aniéincio conside-
rado.

§ 3. — Enquadrando-se o aniincio em mais de um ttem das Ta-
belas referidas no ‘‘caput’’ deste artigo, prevaleceriz aquele que con-
duza a Taxa Unitiria de maior valor.

Art. 9.© — A Taxa scri devida integralmente, ainda que o aniin-
cio seja explorado ou utilizado em parte do periodo considerado.

Art. 10 — O sujeito passivo devera calcular o valor da Taxa,
recolhendo-a na forma e prazos regulamentares, observado o disposto
no artigo 13.

Lancamento .

Art. 11 — O sujeito passivo da Taxz deverd promover sua inscri-
¢do no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios — CCM, nas condicdes
¢ prazos regulamentares, independentemente de prévio licenciamen-
to e cadastramento do aniincio, nos termos da legislacdo propria.

, Parigrafo tinico — A Administracio poderd promover, de oficio,
a inscricio, assim como as respectivas alteracdes de dados, inclusive
cancelamento, sem prejuizo das penalidades cabiveis.
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: Art. 12 — Além da inscricio no Cadasao de Conuibuintes Mo-
bilidgrios — CCM, a2 Administracio poderi exigir do sujeito passivo a
apresentacio de quaisquer declaragdes de dados ou outros documen-
tos fiscais, na forma e prazos regulamentares.

Art. 13 — O Executivo dispord sobre os casos de langamento de
oficio, que poderio ser cfetuados com base nos dados do Cadastro de
Contribuintes Mobiliirios — CCM e do Cadastro de Anincios — CA-
DAN.

ARRECADACAO

Art. 14 — A Taxa seri paga na forma ¢ prazos regulamentares.

Art. 15 — Sem prejuizo das medidas administrativas ¢ judiciais
cabiveis, a falta de pagamento da Taxa, na época do seu vencimento
implicari cobranca dos seguintes acréscimos: !

[ — Recolhimento fora do prazo regulamentar, cfetuado antes
do inicio da acdo fiscal: multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor
da Taxa devida € nio paga, ou paga a menor;

[l — Recolhimento fora do prazo regulamentar, exigido através
de acido fiscal ou efetuado apéds seu inicio: multa de 100% (cem por
cento) sobre o valor da Taxa devida ¢ ndo paga, ou paga a menor;

Il — Em qualquer caso, juros moratdrios de 1% (um por cento)
20 més, a partir do més imediato ao do vencimento, considerado co-
mo més completo qualquer fra¢io dele.

Art. 16 — O Crédito tributirio nio pago no scu vencimento seri
corrigido monectariamente, mediante aplicacio de coeficientes de
atualizacdo, nos termos da legislagio propria.

§ 1.© — A atualizacio monetiria, bem como os juros de mora,
incidirio sobre o valor integral do crédito tributirio, neste computada
a muita.

§ 2.° — Inscrita ou ajuizada a divida, serdo devidos, também,
custas e honoririos de advogado, na forma da legislacdo propria.

INFRACOES E PENALIDADES

Art. 17 — As infracées is normas relativas i Taxa sujeitam o in-
frator is seguinres penalidades:

I — Infracdes relativas i inscricdo e is alteracdes no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios — CCM: multa de 2 (duas) UFM aos que
deixaram de efetuar, na forma e prazos regulamentares, a inscri¢io
inicial, as alteracées de dados cadastrais ou seu respectivo cancelamen-
to, quando apuradas por meio de acdo fiscal ou denunciadas apos ¢
seu inicio;

I — Infracdes relativas as declaracoes de dados de natureza tri-
butiria: multa de 2 (duas) UFM aos que dcixaram de apresentar
quaisquer declaracdes a que obrigados, ou o fizerem com dados inexa-
tos ou emissio de elementos indispensiveis 2 apuracdo da Taxa devi-
da. na forma e prazos regulamentares;

{1 — Infracées relativas 3 acdo fiscal: multa de 5 (cinco) UFM aos
que recusarem a exibi¢do do registro do aniincio, da inscrigdo, da de-
claracio de dados ou de quaisquer outros documentos fiscais, embara-
carem a acio fiscal ou sonegarem documentos para apuracdo da Taxa;

IV — Infracdes para as quais nio haja penalidade especifica pre-
vista nesta lei: multa de 1/2 (meia) UFM.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 — O lancamento ou o pagamento da Taxa nio importa
em reconhecimento de regularidade do aniincio.

Art. 19 — Aplica-se 2 Taxa, no que couber, a legislacio do Im-
posto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Art. 20 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
produzindo efeitos a partir de 1.° de janciro de 1985, revogadas as
disposicdes emn contririo, em especial os artigos 151 a 161 da Le1 n.°
6.989, de 29 de dezembro de 1966, com alteracdes procedidas pelas
Leis n.° 7.047. de 6 de setembro de 1967, n.° 7.410, de 30 de dezem-
bro de 1969, n.° 7.687, de 29 de dezembro de 1971, e n.° 8.327, de
28 de novembro de 1975. II As Comissées de Justica ¢ Redacdo, de
Urbanismo Obras e Servicos Piblicos de Indistria e Comércio, de Pro-
tecio ao Meio Ambiente, de Defesa do Consumidor ¢ de Finangas ¢
Orcamento’’



TABELA I

ANUNCIOS LOCALIZADOS NOS ESTABELECIMENTOS E RELACIONADOS COM AS ATIVIDADES NELES EXERCIDAS

|
TIPO DE ANUNCIO PERIGDO DE UNIDADES TAXADAS TAXA UNITARIA
INCIDENCIA
(EM UFM)
1.1. AnGncio n3o luminoso e
nem {luminadoc
1.1.1. propric anual 1 0,78
1.1.2. s0 de terceiro
ou proprio e de
terceiro anual 1 1,50
1.2. Anlncio luminoso ou
1luminado
1.2.1. proprio anual bt 1,00
1.2.2. sG de terceiro
ou proprio e de _
terceiro anual 1 2,00

Observagoes:

1. Anfincio prdprio & aquele relativo
proprietario;

tao somente ao estabelecimento, ds atividades nele exercidas ou ao seu

2. A taxa incides, neste caso, uma dnica vez por exercicic, independente da quantidade de anincios, calculan
do-se seu montante em fungdo do item que conduza i taxa unitdria de maior valor.

TABELA II
ANGNCICS LUMINGSCS CU ILUMINADCS NAQ LOCALIZADOS NOS ISTABELICIMINTOS (*)
2 § ' raxa GNITARIA (EM UPM)
TIPO DE ANUNCIO ; 2zRICDO 3t ‘ ARZTA DO ANGNCIO EM ¥}
i INCIDZNCIA | UNIDADES TAXADAS
! : Até S 5— 20 Mais de 20
i !
i " ;
2.1 gramagas que | . i
a apresentagic anual | n¢ de unidadces 6,00 10,00 15,00
s |
t
' |
2.2, anirmado {com mucanga !
de cocr, desenho ou di
zeres, atraves de o anual n? de unidades 2,00 3,00 4,50
go de luzes oucom luz
intermitente) e/oucom
Tovimento
1
2.3. inanimado e sem movi
mento anual n? de unidades 1,50 2,20 3,00
(*) Incluenm-se tambem nesta Tabela os seguintes antncios:
a) existentes nos estabelecimentos mas que nio tenham relacao com as atividades desenvolvidas cnde se
localizam;
5) veiculados em areas comuns ou condominiais;
2) expostos em locals de emdargue e desembarque de passageiros;
4) exibidos em centros comercials ou assemelhados.
TABELA IIT
ANUNCIOS NAO LUMINCSOS E NEM ILUMINADCS NAQO LOCALIZADOS NOS TSTABELECIMENTOS (°)
| TAXA UNITARIA (EM UFM)
TIPO DE ANUNCIO PERIODO 3% ARZA DO ANUNCIO EM M7
INCIDENCIA UNIDADES TAXADAS
Até 1C 16—{30 | Mats de 30
3.1. com movimento anual n? de unidades 2,00 3,00 4,50
3.2. sem movimento anual nt* de unidades 1,50 2,00 3,00

(*) Incluem-se tambem nesta

Tabela as seguintes

antncios:



:)mmmmsmmm@emmmwe—-mmm onde
se localizam;

B) veiculados em areas comuns ou condosinisis;
C) expostos em locals de embarque e desembarque de Dassageiros;

d4) exibidos em centros comarcisis ou assemelhados.

TABELA IV
ANICIOS EM QUADRCS PROPRIUS PARA AFIXAGAQ DECARTAZES MURALS {“OUT-DOOR™) NAO LOCALIZADOS NOS ESTABELECTMENTOS(*)
TAXA UNITARIA (EM UFM)
TIPO DE ANGNCIO PERIODO DE ARSA DO ANUNCIO EM W
INCIDENCIA UNIDADES TAXADAS
Ate 10 ., Mais de 10
]
"4.1. iluminado trimestral n? de quadros 0,30 . 0,40
4.2. nao iluminado trimestral n? de quadros 0,20 0,30
: : |
(*) Incluem-se tambem nesta Tabela os seguintes anuncios:
a) existentes nos estabelecimentos mas que nio tenham relagao com as atividad 4 lvidas onde se

localizam;

b) veiculados em areas comuns ou condominiais;

c) expostos em locais de embarque e d barque de p ageiros;

d) exibidos em centros comerciais ou assemelhados.

e

TABELA V
ANONCIOS DIVERSOS NAOQ LOCALIZADOS NOS ESTABELECIMENTOS (°)
TIPO DE ANONCIO T PERiOE‘) DE UNIDADES TAXADAS TAXA UNTTARIA
INCIDENCIA
{EM UFM)
5.1. Produtos e artigos com ou sem inscrigdes utily
zados como meio de propaganda ou gservigos:
5.1.1. 11.um1nados anual n? de unidades 2,00
5.1.2. nao iluminados anual ’ nt de unidades 1,50
5.2. Quadros negros, quadros de aviso, inclusive qua
dros movelis transportados por pessoas mensal n?% de unidades 0,10
§.3. Anincios provisdrios, com prazo de  exposicio
inferior a 60 (sessenta) dias mensal n? de unidades 0,10
S.4. Anuncios, internos ou externos, fixos ou remo
‘viveis, em vefculos de transporte de pessoas ou
passageiros e de carga:
5.4.1. anincios luminosos ou iluminados anual nt de vefculos 0,80
5.4.2. anincios nio iluminados anual nt de veiculos 0,50
S.5. Anincilos em veiculos destinados exclusivamente
3 publicidade anual nt de veiculos- 1,50
S5.6. Aninclos por meio de projecles lumimosas anual ne de telas ’ 3,00
5.7. Anincios por meilo de filmes anual nt de telas 3,00
5.8. Pudblicidade por meilo de circuito interno de .
televisio anual nt de canais 5,00
5.9. AnGnclos por sigtemas aéreos:
5.9.1. em avides, helicdpteros e assemelhados trimestral n® de aparelhos 2,00 .
5.9.2. em planadores, asas-delta e assemelha
dos trimestral nt de aparelhos 2,00
5.9.3. em balJes trimestral n? de baldes 1,00
5.9.4. mediante a utilizagdo de ralos laser trimestral nt de equipamen
tos emissores 5,00
5.10. MostruArios ni#o localizados no estabelecimento:
$.10.1. iluminados anual n$ de unidades 2,00
5.10.2. ndo iluminados anual nt de unidades 1,50
5.11. Pinturas, adesivos, letras ou desenhos autoco
lantes aplicados em mobllidrios em geral (mg
sas, cadeliras, balc3es, etc.) anual nt de unidades 0,10
$.12. Anincios afixados em postos nas vias publicas:
5.12.1. ndo luminosc nem 1luminado anual nt? de unidades 0.15
$.12.2. luminoso ou iluminado anual nt de unidades 0,30
15.13. Anincios acoplados a reldgios e/ou termdmetros :
5.13.1. nio luminosos nem (luminados anual n? de unidades 0,80
$.13.2. luminosos ou iluminados anual nf de unidades 1,00




5.14. Anlincios em folhetos ou Programas imOpressos em
qualquer material e distribuidos por qualquer
meio anual n® de locais 2,00

$.15. Outros tipos de publicidade por quaisquer meios
ndo enquadrivels nos itens anteriores anual por espécile 2,00

(*) Incluem-se também nesta Tabela os seguintes andncios:
a) existentes nos estabelecimentos mas que ndo tenhan relagdc com as atividades desenvolvidas onde se localizam;
b) veiculados em Areas comuns ou condominiais;
c) expostos em locals de embarque e desembarque de passageiros;
d) exibidos em centros comerclals ou assemelhados.

™

L,



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N.° 821/84

Das Comissdes Reunidas de Jusuca ¢ Redagdo, de Urbanismo,
Obras ¢ Servicos Piblicos, de Indistria ¢ Comércio, de Protecio 20
Mcio Ambiente, de Defesa ao Consumidor ¢ de Financas ¢ Orcamen-
to sobre o Projeto de lei n.© 331/84.

Visa o presente projeto, de autoria do Executivo Municipal, alte-
rar a legislacdo sobre a Taxa de Fiscaliza¢io de Aniancios.

O projeto que ora se examina reformula totalmente a legisiagdo
sobre a matéria, comecando por alterar a definicio do fato gerador,
que na legislacdo vigente € o licenciamento obrigatério para a explora-
¢ao ou utiliza¢io de publicidade e no projeto apresentado abrange
quaisquer atos ou procedimentos administrativos de fiscalizacio de le-
gislacio municipal disciplinadora do assunto. Essa postura inovadora
do projeto apresentado se nota em quase todos os dispositivos,
destacando-se os arts. 2.°, 3.2, 5.° e 6.°, que se referem a definicoes
necessarias a0 bom ordenamento legal do tributo; o art. 4.9, que cor-

* rige impropriedade da legislacio vigente, ao distinguir as hipdteses de
nio incidéncia da taxa, atuaimente listadas como isengdo; os arts. 7.°,
8.9, 9.0 e 10.°, que estabelecemn os critérios para o cilculo da taxa; os
arts. 11 a 13, que disciplinam o seu lancamento, os arts. 14 a 16, que
dispdem sobre a arrecadacio € o 17, que diz respeito ds infracdes ¢ pe-
nalidades: dispositivos esses, que embora reproduzam as normas hoje
em vigor, o fazem de forma mais clara, objetiva e precisa.

A matéria encontra amparo nos arts. 3.2, inciso I1, e 24, inciso I,
do Decreto-lei Complementar n.° 9, de 31 de dezembro de 1969 (Lei
Orginica dos Municipios).

Sob o aspecto legal nada temos a opor e quanto ao mérito, pro-
pomos a sua aprovagao.

De acordo com o art. 19, § 2.°, inciso 1, da citada Lei Organica
dos Municipios, a aprovac¢io deste projeto dependeri do voto favori-
vel de no minimo dois tercos dos membros da Camara.

Favoriavel o nosso parecer.

Sala das Comissées Reunidas, em 3-12-84

COMISSAO DE JUSTICA EREDACAO
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Marcos Mendonca

Edson Simées ,

COMISSAO DE URBANISMO, OBRAS E SERVICOS PUBLI-
COS

Avanir Duran Galhardo

Edson Simdées
Alfredo Marcins

COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO
Jodo Aparecido de Paula

Anrdénio Sampaio

COMISSAO DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Mairio Noda

Albertino Nobre

COMISSAQ DE DEFESA AO CONSUMIDOR

Marcos Mendonga
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COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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