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C)Dlgn1551mo Presidente da Camara Mun1C1pal de Sao Paulo

As J‘/',ZQ horas

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,

acompanhado da respectiva exposigio de motives, a fim de ser

submetido ao estudo e.deliberagao dessa Egrégia.cémara,lo in-
cluso projeto.dg lei, que institui o regime juridico dos ser-
vidores admitidos em servigo de cardter tempordrio e contrata
dos para fungoes de naturgza.técnica especializada, nos ter-

mos do artigo 106 da Constituicdo Federal.

De acordo com o disposto no artigo 26, § 1?,do

Decreto-lei Complementar estadual n? 9, de’ 31 de dezembro de

1969, solicito que a votacido do projeto seja concluida no pra

zo de 40 (guarenta) dias,

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

/ o

REYNALDO EMYGDIO DE BARROS
Prefeito

1m01 Anexos: pro;eto de lel, exp031gao de motivos e copias xero—
! F? ~graficas da leglslagao citada no texto.
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Institui o regime juridico dos servi

FRESIDENTE dores admitidos em servigo de  card

ter tempordrio e contratados para
fungoes de natureza técnica especia-
lizada, nos termos do artigo 106 da

Constituigao Federal.

A Cimara Municipal de Sao Paulo
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CaPITULO I f

DECRETA:

DA ADMISSAO E DA CONTRATAGAO

Art. 19 - Além dos funciondrios plblicos pode-

£

rA haver na administracao municipal servidores admitidos e
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servigos de carater temporario e contratados para funcgdes
de natureza técnica especializada.

Art. 29 - Consideram-se servigos de carater
temporario:

I - O exercicio de fungdes piiblicas, até a
criacao e provimento dos cargos respectivoes; “

II - O trabalho desenvolvido na exécugao de
obras ¢ servigos determinados, até seu término.

Art. 30 - B vedada a admissao prevista no arti
go 19:

I - Para fungbes correspondentes a Cargos de
diregao, chefia ou encarregatura;

II - Para fungdes gue nao correspondam & classe
inicial, guando ge tratar de carreira;
© III - Quando existir cargo vago e candidatos 2
provados em COnRcurse com prazo de validade nao extinto.

Art. 49 - Terdo preferéncia para ser admitidos,
nos termos desta lei, os candidatos habilitados em concursos
pGblicos municipais com prazo em vigor, sem.prejuizo do direi
to 3 nomeacao e obedecida, em qualguer caso, a ordem de clas-
sificagao.

art. 59 - Trienalmente, O Executivo procedera

a levantamento dos servidores admitidos nos termos da presen—

te lei, criando os cargos e providenciando a realizagao de

concursos piiblicos para seu provimento.

Parigrafo Gnico - Os servidores adpjtidos  sg
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rao inscritos de oficio nos concursos que se destinem ac  pro
vimento dos cargos corxespondentes 3s fungles que exergam; a
nac aprovacao aqarretara obrigatoriamente sua dispensa, a ope
rar-se dentro de 180 dias contados da data da homologagao do
COnCcurso.

Art, 692 - A céntratagao para o exercicio de
fungdes técnicas especializadas ocorrera no caso em que se
exija particular deminic de ramo determinado de conhecimento
ou arte, podendo fazer-se:

I - A prazo certo e determinado, nao superior
a dois anos, rgnovével por uma inica vez; |

II - Para trabalhos desenvolvidos na 'execugéo
de servigos certos e determinados, até seu término.

Pardgrafo Unico - E vedada a contratagao para
0 cumprimento de tarefas que corrgspondam.a fungoes normais
pertinentes a cargos exiétentes nos quadros do funcionalismo
publico.

Art. 79 - As admissdes e contratagoes -seréo
sempre precedidas de processo, iniciado por proposta devida—
mente justificada, e serao feitas com autorizagao do Prefeito,
ouvida a Secretaria Municipal da Administragac.

Art. 89 — Constardo cbrigatoriamente das propos
tas de admissao a fungao a ser dgsempenhada, o saldrio, a do

tacdo orgamentaria propria e a demonstragao da exigténcia de

recursos.

Art. 99 - A proposta de contratagac sera ins—

truida com os seguintes documentos:
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I - Justificagao da necgssiﬁade da contratagao,
contendoe pormenorizada descrigao das atividades a serem desem
penhadas;

II - Indicagao do saldrio;

ITI - Indicagc3o da dotagdo orgamentdria propria
e demonstragac da existéncia de recursos;

IV - Minuta de contrato;

.V - Prova de estar em dia com as obrigagoes
relativas ao servigo militar, e no gozo dos direitos politi—
cos, se brasileiro o candidato;

VI - Prova de situagdo regular no pais, que
peossibilite a contratagao, se estrangeiro o candidato;

VII - Declaragdo de bons antecedentes, firmadape
lo candidato ou seu procﬁiador;

VIII -~ Titulos cientificos ou profissionais  que
comprovem a habilitagdo para o desempenho da fungao e recomen
dem a contfatagao:

IX - Comprovagao de, no minimo, 5 (einco} anos
de experiéncia no ramo.

CAPITULO II
DO EXERCICIO

Art. 10 - 0 servidor admitido deve assumir ©

exercicio no prazo de 15 (guinze)} dias.

Parigrafo {mico - Se o exercicio nao se  ini-

ciar dentro do prazo estabelecido neste artigo era a admis-
sao declarada sem efeito.

Art. 11 -~ Para assumir o exergicio o servidor
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admitido devera comprovar os seguintes requisitos:

I~ Ser brasileiro;

IT - Ter completado dezoito anos de idade;

ITI - Estar no gozo dos direitos politicos;

1V - Estar quite com as obrigagdes militares;

Vv - Ter boa conduta;

VI - Gozar de boa salide. fisica e mental e nao
sexr portador de deficiéncia fisica incompativel com o exerci-
cio das fungaés;

' yII - Possuir habilitag3@o profissional para o
exercicio das fungaes, guando for o caso;
VIII - Atender &s condigoes especiais, prescritas
em lei ou decreto, para determinadas fungoes.

§ 19 - A contagem do prazo a gue se tefere 0
artigo 10 podera ser suspensa pglo tempo ngcessério, a partir
da data em gue © admitido apresentar guia ao Orgdo médico en
carregado da inspegdo, até a data da expgdigao do laudo de
sanidade e capacidade fisica e mental.

§ 29 - A suspensao de prazo prevista no para—
grafo anterior poderé, a juizo da Administraga@o, nao ser con-
siderada se © admitido deixar de submeter-se aos exames nas
épocas determinadas.

Art. 12 - O servidor contratado assumird o e-

- xercicio dentro do prazo convencionado, aprgsgntando na opor-
tunidade a comprovagao de suas condigoes fisficas e mentais

aptas ao cumprimento das funcoes, consubst ciada em laudo

-

de sanidade e capacidade emitido pelo 5rgap referido no arti
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Art. 13 - A apuracgao do tempo de  servigo do
servidor admitido ou contratado obedecera, no que couber, ao
disposto nos artigos 63 e 64 da Lei n@ 8.989, de 29 de outu-
bro de 1979.

Art. 14 - Para os efeitos de aposentadoria com
pulsdria ou voluntaria, sera computado integralmente o tempo
de servigo piblico prestado i Uniao, aos Esgtados e a outros
Municipios e Autarquias em geral, bem como O tgmpo em que o
servidor esteve afastado em licenga para tratamento da prod
pria satde.

Art. 15 - Aplicam-se aos servidores regidos
por esta lel as disposicoes vigentes para os funciondrios pl-
blicos do Municipio de Sao Paulo relativas a hor&ério, pontoc
e rggimesde trabalho, salvo cli3usula contratual especiﬁica '
na hipdtese de fungho técnica especializada.

CAPITULO III
DOS DIREITOS E VANTAGENS EM GERAL
. ' Art. 16 - O saldrio do servidor admitido nao
poderé ultrapassar os limites fixados por lei para o vencimen
to do grau A da referéncia do cargo a que corresponder; o do
sgrvidor contratade sera livremente convgncionado entre as
partes, observado sempre o limite.méximo de duas vezes e meia
o valor da mais elevada referéncia de vencimehtos do funcio—

nalismo municipal.

Art. 17 - O servidor perderi:

nao comparecer aoc
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servigo, quando o fizer apbs a hora seguinte & marcada para
o inicio dos trabalhos, ou se retirar antes da Giltima hora;

II - 1/3 (um tercgo) do salario do dia, gquando
comparecer ao servigo dentro da hora seguinte a marcada para
o inicio dos trabalhos, ou guando se retirar dentro da ﬁltima
hora; -

III - O saladrio correspondente aos domingos, fe
riados e dias dg pontco facultativo intercalados, no caso de
faltas schssivas justificadas ou injustificadas.

Pardgrafo nico - As faltas ao servigo até o
maximo de 10 (dez) por ano, nac excedendo a 2 (duas) por
més, poderao sexr abonadas por moléstia ou por outro motivo
justificado a critério da autoridade competente,'no primgiro
dia em gue o servidor comparecer ao servigo.

Art. 18 - Ao servidor admitido nos termos da
presentg lei assistem os seguintes dirgitos e vantagens dos
funciondrios piblicos do Municipio de Sao Paulo, previstos nos
artigos 96 e seu pardgrafo Gnico e 97; 99 a 106; 112 a 114 ; «
115 e 1i6; 117 a 123; 125 e seu paragrafo nico; 126; 128 @
129; 130 e 131; 132 a 135 e 137; 139 a 142; 143 a 145; 146
e 147; 148; 150 a 152; 157 a 159; 166 a 168 e 170 a 174; 176
e 177 da Lei n? 8.989, de 29 de outubro de 1979, conforme a
baixo discriminados:

I ~ Reposigoes parceladas;

II - Gratificagoes por:

a) prestacdo de servigo extfaordinario;

b} prestagao de sexrvigo
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¢) prestacao de servigo especial, com Tig

co de vida ou saltde;

d) outros casos previstos em lei;

e) exercicio em Gabinete do Prefeito, de

Secretario Municipal e de outras autoridades, até o nlvel de

Diretor de Departamento;

nico ou cientifico

Grupos de Trabalho
gOes normais;

ITT -

v -

v -

VI -

Vil -~

VILIT -

XIT -

f) elaborag3o ou execugao de trabalho téc-

de utilidade para o servigo piliblico;

' g) participagdo em Conselhos, Comissdes ou

especiais, guando sem prejulzo das atribui

Gratificacao de Natal;

Quinguénios;

Sexta-parte;

Saldrio-familia e salario-esposa;

Auxilio funeral;

Auxilio—doenga;

DiArias e ajuda de custo;

Gratificagao de caixa;

Férias anuais;

Licenga, a ser concgdida:

a) para tratamento de saﬁde;

b) por motivo de doenga em pessoa da fami-
lia;

¢) & gestante;

d) para cumprir servigos obrigatérios por

lei:
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e) compulsdria;
XITII - Aposgntadoria, por invalidez, compulsdria
e voluntaria;
XIV - Direito de peticao.

§ 12 - Por necessidade de servigo ou gualquer
outro motivo justo, devidamente comprovado, podera o servidor
admitido converter em tempo de servigo, para todos os efeitos
legais, as férias nao gozadas, que serao contadas em dobro.

§ 29 - Ro servidor admitido estudaﬁte de curso
superior sera'permitido entrar em servigo até uma hora  mais
tarde, ou retirar-se uma hora mais cedo da marcada para ini-
cio ou fim do expediente normal, bem como ausentar-se do ser
vigo nos dias em que se realizarem provas, sem gualquexr des—
conto no salirio e demais vantagens.

§ 3¢ - Assistem ao servidor admitido os benefi
clos decorrentes de acidente do trabalho ou doenga profissio-
nal, nos texmos dos artigos 160 a 163 da Lei n? 8.989, de 29
de outubro de 1979.

§ 49 - Os servidores admitidos nos termos da
presente lei terado direito & assisté@ncia médica prestada pela
Municipalidade acs funcioné&rios piblicos e previdenciaria nos
termos da legislagao propria.

§ 59 - Aplicam-se aos servidores admitidos as
normas de afastamento previstas nos artigos 46 a/48 da Lei
ne 8.989, de 29 de outubro de 1979, e a licenga/prevista no

artigo 149 da mesma lei.

Art., 19 - Ros servidores cony¥fatados nos  ter
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P
mos da presente lgi assistem os seguintes direitos e vanta—
gens dos funcionirios piliblicos do Municipio de S3o Paulo:

I- Reposicoes parceladas;

II - Gratificagao de Natal;
ITI - Salirio-familia e saldrio-esposa;
IV - Auxilio funeral;
v - Buxilio doenga;
VI ~ Diarias e ajuda de custo;
CVII - Férias anuais;
VIII - Licenga, a ser concedida:
a) para tratamento de saude;
b) por motivo de doenga em pessoa da fami-
lia;
c} & gestante;
d) para cumprir sefvigos ocbrigatdrios pox
lei;
e) compulsoria.
IX - Direito de petigao.

§ 19 - Assiste também ao servidor contratado ,
nos termos do artigo antgrior, o) direito a aposentadoria por
invalidgz.

§ 2¢ - Aplicam-se ao servidor contratado as
disposiéags contidas nosparagrafos 3@ e 49 do artigo anterior.

CAPITULO IV

DOS DEVERES, PROIBIQ@ES £ RESPONSABILIDAD
Art. 20 - Os servidores admitidos jou contrata-

dos nos termos da presente lei estao sujeitos _mesmos deve
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y
res, ds meswmas proibigaes e ac mesmo-regime de responsabilida
dg, bem como &s penas dg rgpregns&o e suspensao, vigentes ﬁg
ra o funciondrio piblico municipal.

Art. 21 - Estgndgm—sg 205 servidores admitidos
ou contratados as proibigaes de acumulagac de cargos e fun -«
¢Bes previstas nos artigos 58 a 61 da Lei ne 8.989, de 23 de
outubro de 1979.

art. 22 - E vedado o afastamento do  servidor
para exgrcicio em drgaos ou entidades diversas para oS guais
foi admitido ou contratado, salvo autorizagao expressa - do
Prefeito, em casos excepcionais.

CaPITULO V
DA DISPENSA E DAS RESCIS@ES CONTRATUALS

Art. 23 - Ocorrerad a dispensa do servidor admi

tido:
I -4 pgdido;
. II - Pela convenidncia da administracdio, a Jul
zo da autoridade que procedeu i admissao;
III - Quando o desempenho do servidor nao cor

responder as necessidades do servigo;
IV - Quando o servidor incorrer em responsabili
dade disciplinar;

V - Quando nac aprovado em concurso, hes  ter

mos do artigo 59, paragrafo unjico.
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¢ao da jornada de trabalho, nesse periodo, na propdrgéo de
50% (cingquenta por cento)}, sem gualguexr desconto no salario
e demais vantagens.

' § 29 - A dispensa, nos casos dos incisos TIII
e IV deste artigo, dependera de procedimento sumirio, no gual,
apbs a instrucao, dar-se~a vista dos autos ao servidor para
apresentagao de defesa, em 5 (cinco) dias.

Art. 24 - Na hipdtese do inciso I do arxtigo
anterioxr, o servidor terd direito & Gratificagao de Natal, na
Proporgao dg 1/12 (um doze avos} pox més de trabalho.

Art. 25 - Na hipbtese do incisoc II do  artigoe
23, o servidor_teré direito a:

I - Receber em peciinia as férias nao gozadas ,
ou averba-las em dobro;

IT - Gratificagao de Natal, na pProporgao de
1/12 (um doze avos). por més de trabalho;

III - Um més de saldrio e demais vantagens  por
ano de servicos prestados a partir da vigéncia da presente
jei.

Art. 26 - Nos casos em gue ocorrer o recebimen
to da importancia prevista no artjgo 25, inciso III, o servi-
dor nao podera ser novamente admitido pelo prazo de um ano.

Art. 27 - BAs disposigbes deste Capitulo  apli
cam-se aos casos de rescisdo contratual.

capfTULOo VI

} DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 - O tempo de servigo cgf®)admitido ou
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contratado sgré considerado como tempo de servigo municipal -,
para os_efgitos prgvistos em lgi. |

Art. 29 - No prazo de 60 (sessenta) dias, sgr&
expgdido dgcretb estabelgcgndo o niilmero maximo de contratos
admissiveis na administragao municipal.

CAPITULO VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art.: 30 - Os atuais servidores contratados pa-
ra fungSes correspondentgs 3s dos cargos piblicos passam a
ser considgrados admitidos e ficam enquadrados no inciso I do
artigo 29 desta lei, com salarios equivalentes ao vencimento
do Grau A da classe corrgspondente.

Art.: 31 - Os atuais sgrvidores contratados pa-
ra fungbes n3o correspondentes is dos cargos publicos, bem co
mo para as fungdes gnumgradas no inciso I do artigo 3% _desta
lei, terao seu gnquadramgnto revisto e procedido pela Secreta
ria Municipal da Administragao.

Art. 32 - As despesas com a execugéo desta lei

- correréo por conta das dotagSes orgamentarias propr és, suple

mentadas se necessario.

Art. 33 - A presente lei entrara

19 de janeiro de 1981, revogadas as disposigoe ém contrario.

SL/mag.



NELCIH ELIZABETH LORENZ ZON

Cficial Legislative

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei institui e discipli
na, a figura da admissao e da contratacdo de servidores muni
cipais, nos termos do artigo 106 da Constituigao Federal.

Trata-se de antiga necessidade da administra-
gao comunal de Sao Paulo, ainda submetida, na matéria, a dis
posigaes legais de evidente transitoriedade, comoc a contida
no artigo 39 da Lei n¢® 7.747, de 27 de junho de 1.972.

Tendo-se firmado a jurisprudéncia do  Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que a regulamentagao do texto
constitucional supra citado compete, indistintamente, a todas
as drbitas do poder piliblico, dispensada, consequentemente, a
existencia de lei nacional, para gue se opere ao nivel das Mu
nicipalidades, abriu-se a oportunidade de reformulagao total
da guestao, como ora se propde, para regular-se o assunto de
forma ampla e abrangente.

Na procura de nova e melhor sistematizagao, ©
projeto cuida de definir claramente as duas situagoes consti-
tucionais: a admissdo visa o exercicio de fungbes, até a cria

¢ao e provimento dos cargos respectivos, e © trabalho a

volver-se na execugdo de obras e servigos determinados,
seu término, enquanto a contratagdo, reservada as . hipoteses

excepcionais em que se exija particular dominio de
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nhecimento ou arte, se enderegalé convocacao de profissionais
de alto gabarito, para cumprimento de tarefas especialissi
mas, ndo contempladas no elenco normal das fungdes plblicas e
xistentes.

Restringem-se, assim, pela clareza das defini-
¢des, ambos os institutos: um atende i urgéncia da mao-de-o
bra, outro d sua excepcionalidade. Mas, em ambos, a transito
riedade & a nota caracteristica, marcada pela determinagao dos
prazos miximos do contrato, e pela periddica revisdo da situa
c3o dos admitidos, destinada a informar a criagao de  cargos
respectivos e a realizagao dos concursos publicos para seu
preenchimento.

A respeito desse Gltimo tdpico, convém salien-
tar a inscrigao de oficio dos servidores admitidos nesses cer
tames e sua automdtica dispensa em caso de reprovagac, provi-
déncia qﬁe, além do mais, visa garantir o elevado padrac de
desempenho que se espera de todo servidor.

Para complementar o controle a ser mantido sob
esse aspecto, o projeto prevé, ademais, a possibilidade de
dispensa quando tal desempenho nao corresponder as necessida-
des de servigo.

No capitulo pertinente aos deveres, proibigoes

e responsabilidades dos servidores admitidos e contratados ,

procurou-se uma solucao isondmica com a aplicav .aos funcio
nirios piblicos, pela evidéncia de que tanto uys como outros

devem ser igualmente obrigados ao comportamen e a postura
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Ztica e funcional que o exercicio da atividade publica exige.
A distingao surge apenas nas consequéncias imediatas da tran-
sitoriedade de admitidos e contratados: algumas penas nao fo
ram contempladas, dada a possibilidade de dispensa ac nuto da
administragao, ¢ o processo administrativo, rigorosamente for
mal, cedeu lugar a uma forma mais simples e rapida de apura—
gao da infragao imputada, sem prejuizo da garantia do direito
de defesa.

Também no campo dos direitos e vantagens  dos
servidores tal solugao isondmica se fez presente, excetuadas a
penas as providéncias gue se mostram de todo incompativeis com
a.inexisténcia de estabilidade no servigo piblico, que & de
resto imposigao constitucional incontornavel. O tratamento di
ferenciado de situagoes que, afinal, se igualam na mesma pres
tagao de sérvigo piblico, significaria inarredavel e incompre
ensivel injustiga.

Tanto aos contratados guantos aos admitidos es
tenderam-se, pols, as vantagens € OS direitos compativeis com
sua situagao.

Quanto aos primeiros, no que tange aos agpectos
patrimoniais, sempre respeitado o teto salarial corresponden-

te a duas vezes e meia o maior padrido de vencimentos pago Ppe

la Municipalidade a seus funcionarios, teto essg gue COrres=—

ponde & necessidade do recrutamento de elementps altamente es -

pecializados no mercado de trabalho. Seja rgfiembrado agui ,

[
'
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de passagem, que o valor de tais saldrios ndo onerara os CO-
fres pUblicos mais que o admissivel, dada a natureza excepclo
nal do contrato, garantida por elenco apreciavel de requisitos

previstos no projeto.

Quanto aos segundos, ou seja, os admitides, a
través de remisséo ao Estatuto dos Funcionidrios Publicos, fi
cou reconhecido o direito aos beneficios das reposigdes parce
ladas, gratificagOes diversas, inclusive natalina, quinguénio
e sexta-parte, salidrio~familia e saldrio-esposa, auxilio fune
ral e auxilio doenga, didrias e ajuda de custo, gratificagao

de caixa, férias anuais, 1icenga, aposentadoria, etc.

Convém acentuar que a proposicdo, inovando no
direito plblico brasileiro, propde inclusive o recebimento de
importancia no caso de dispensa, desde que esta seja operada
por conveniéncia da administragdc, representando oportuno con
trapeso 3 instabilidade do servidor, com inegével carater de
justiga social. Complementa-se, outrossim, com a obrigatorie
dade da notificagdo da dispensa, a ser feita com trinta dias

de antecedéncia.

Finalmente, & de ver que a contratados e admi-

tidog se estenderam as disposicbes estatutdrias peytinentes

aos acidentes do trabalho e i assisténcia médica e /previden-

cidria municipal. Nem o atual estdgio de desenvoiifimento do

-,

direito plblico admitiria solugdo diversa.
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Essas as linhas mestras da proposigao ora sub-
metida a esse Colendo Legislativo paulistano. Estao elas em
plena correspondéncia com as necessidade, administrativas, a

1&m de ter atribuldo 3 matéria tratamepto moderno, &gil e de

~grande conteldo social.

J—— .
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