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Senhor Presidente |

Tenho a honra de eﬁcaminhar a Vossa Exceléncia,.
acompanhado da respectiva exposigao de motivos, a fim de ser
submetido ao estudo e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o in
cluso projeto de lei, que dispOe sobre licitagoes, concursos
e contratagdes de servigos, obras, compras, alienagOes, con
cessdes e locagdes, da Administragdo direta e das autarquias
do Municipio, e da outras providéncias.

De acordo com o disposto no artigo 26,§ 19, do
Decreto-lei Complementar Estadual n? 9, de 31 de dezembro de
1969, solicito que a votagdo do projeto seja concluida no

- ... Prazo dehigméguarenta) dias.

: T »
.f L Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

[N
AN

LIS ~
> Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
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- B2 _7‘*‘2 JANI& DA SILVA QUADROS
s & Prefeito
T i
~— An gs: projeto de lei, exposigdo de motivos e copias xerogra

X
ijj ficas de fls. 214/245 e 287/287ve do processo ne
02-028-398-86*80 e da legislagao citada no texto.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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Dispoe sobre licitagdes, concursos e

contratagaes de servigos, obras, com

pras, alienagSes, concessoes e loca-

cOes, da Administragao direta e

das

autarquias do Municipio, e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo

TITULO I

DAS OBRAS, SERVICOS, COMPRAS E ALIENACOES



Fotha n.ov“C:i t,_ SSUT de proc.

no_ DO% e gE

L
FERNANGO G RAVEIRO
Aux. Legisialivg =2 =

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. lé - As licitagOes, concursos e contrata-
¢Oes de servigos, obras, compras, alienagGes, concessoes e lo
cagoes da Administracdo direta e das autarquias do Municipio
serao realizados segundo as normas desta lei.

Art. 29 - As contratagoes seréo sempre precedi
das de licitagao, se ndo expressamente excetuada.

Art. 39 - A licitagdo destina-se a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracgao e sera proces-
sada e julgada em estrita conformidade com os principios basi
cos da igualdade, da publicidade, da probid ‘administrativa,
da vinculag¢ac ao instrumento convocatdorio, d& julgamento obje
tivo e dos que lhe sao correlatos.

Paragrafo Gnico - E vedado aos agentes  publi
cos, sob pena de responsabilidade, admitir, prever,incluir ou
tolerar, nos atos de convocag¢ao, clausulas ou condigdes que:

I - comprometam, restrinjam ou frustrem o cara
ter competitivo do procedimento licitatdrio;

IT - estabelegam preferéncias ou distingdOes em
razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes,
ressalvado o disposto no artigo 59, IV.

Art. 49 - Para os fins desta lei, considera-se:
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I - Administragao direta: a constituida pelos
drgdos que compdem a estrutura administrativa da Prefeitura ,
Os servicos administrativos da Camara Municipal e do Tribunal
de Contas do Municipio;

II - Administrag¢do indireta: a composta pelas
autarquias, empresas piblicas, sociedades de economia mista
e fundagOes municipais;

ITIT - obra: o trabalho de engenharia de que re—
sulte criagdo, modificac3o, reparagao, reforma ou ampliacao
de bem piblico, mediante construgao, ou que tenha como resul-
tado qualquer transformacao do meio ambiente natural;

1V - servigo: atividade destiinada a obter deter
minada utilidade concreta de interesse pard a Administragdo ,
tais como demoligdo, fabricagdo, conserto, instalagao, monta-
gem, operagao, conservagao, reparagao, manutengdo, transporte,
comunicagao ou trabalhos té&cnicos profissionais;

V - compra: a aquisicdo remunerada de bens;

VI - alienagado: a transferéncia do dominio de
bens a terceiros;

VII - execugao direta: a realizacdo de obra ou
Servigo pela propria Administracdo, direta ou indireta;

VIIT - execugdo indireta: a realizac3o de obra

Ou servigo mediante contrato com terceiro, nas seguintes moda
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lidades:

a) empreitada por'prego global - a realizagao
da obra ou do servigo contratados por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitario - a realiza—
¢ao da obra ou do servigo contratados por prego certo de uni-
dades determinadas;

c) administragao contratada - & realizagao da
obra ou do servigo mediante reembolso das despesas e pagamen-
to da remuneragao ajustada para os trabalhos de administragao;

d) regime misto - a combinagdo das modalidades
referidas nas alineas anteriores;

e) tarefa - a mao-de-obra para pequenos traba—

lhos, ajustada por prego determinado, conl ou sem fornecimento

de materiais;

IX - projeto executivo: o conjunto integral dos
elémentos necessarios a definicao completa, qualitativa e
quantitativa, do objeto em licitagao, incluindo plantas, per-
fis, cortes, vistas, especificagées técnicas, memoriais, orga
mento detalhado e outros, que permitam a programacao efeti-
va e ininterrupta da obra e visdo do prazo real de execugao;

X - projeto basico: o conjunto de elementos
definidores da obra ou servigo, que contenha, além das especi

ficagbes e referéncias necessarias ao entendimento do objeto
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em licitagao, a estimativa de seu custo final e o prazo de e-
Xecugao.

Paragrafo unico - Ressalvados os projetos e
trabalhos a eles correlatos, consideram-se obras, para efeito
de escolha da modalidade de licitacgao, todas as demais ativi-
dades indispensaveis & sua consecug¢ao, ou finalidade, ainda

que decorrentes de parcelamento da execugao.

CAPITULO II

DAS OBRAS E SERVICOS

Art. 59 - Nenhuma obra ou servigo‘seré licita-
do sem previsao de recursos orgamentarios &ABrojeto executivo
ou, no minimo, projeto basico, aprovado pella autoridade compe
tente, sob péna de nulidade do ato e responsabilizagéo de
quem lhe deu causa.

Art. 69 - A realizagao da obra ou do  servigo
sera programada em sua totalidade, admitida a execugao parcial,
de acordo com a disponibilidade de recursos financeiros.

§ 1o - A programagéo da obra ou do servigo de-
vera considerar o custo total e estimar o final, levando-seem
conta os prazos de execugao e, guando previsto, o reajustamen
to de precgos.

§ 29 - Quando os recursos apenas permitirem a



< de proc.
Folha n.o___/ D -omEREL e nn et i

o S0 de 10 3.
po_ S0

S -G
FERNANDO G CRAVEIRO
Aux. Legislativo

execugao parcial, cada etapa, ou conjunto de etapas, consti—
tuird objeto de licitacdo e contratagao distintas, respeitada
a modalidade licitatdria cabivel para a execugao total da o-
bra ou servicgo.

§ 3° - Em qualquer caso, a autorizacao da des-
pesa sera feita para o custo final da obra ou servicgo projeta
do.

Art. 79 - As obras e servicos poderdo ser exe-
cutados nos segﬁintes regimes:

I - execugao direta;

IT - execugao indireta:
a) empreitada por prego global;

b) empreitada por prego unjitario;

c) administrac¢do contratad

d) regime misto;

e) tarefa.

Art. 89 - Os projetos de obras e servicos aten
derao os seguintes requisitos:

I - seguranca;

1T - funcionalidade e adequagado ao interesse pl

II1 - economia na execugao, conservagao e opera-

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra,ma
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teriais, matérias primas e tecnologia existentes no local, pa
ra execugdo, CONServagao e operagao;

V - facilidade na execugao, conservagao e ope-
ragao, sem prejuizo da seguranga e da durabilidade da obra ou
do servico;

VI - adogao de normas técnicas adequadas.

Art. 99 - Os servigos, quando habituais e ne-
cessarios, poderao observar o procedimento‘de registro de pre
¢os, precedido de concorréncia, por prazo maximo de 1 (um) a-
no, prorrogavel uma Gnica vez, por igual periodo.

Paragrafo Gnico - Para melhor atendimento dos
requisitos enumerados neste artigo, os prbjetos de obras e
servicos guardarao padronizacao de compongntes e elementos ,
sempre que possivel.

Art. 10 - A prestagao de servigos de fornecimen
to de alimentacao a hospitais, escolas, creches e similares
fica sujeita a normas regulamentares, especificas a cada Se—
cretaria interessada, observadas as respectivas peculiarida-

des e as disposigOes pertinentes da presente lei.

CAPITULO IIT
DOS SERVICOS TECNICO-PROFISSIONAIS ESPECIALIZA

A

DOS

Art. 11 - Para os fins desta lei, consideram-



se servigos técnico-profissionais especializados, entre ou-

tros, 0s consistentes em:

I - estudos, projetos e planejamento em geral;
II - pericias, pareceres e avaliagoes em geral;
IIT - assessoria, consultoria e auditoria;

IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento
de obras e servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Pardgrafo Gnico - Considera-se de notdria espe
cializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desdfipenho anterior, estu
dos, experiéncias, publicac¢oes, organizagéb, aparelhamento ou
equipe técnica, permita inferir que o seu trabalho € o mais

adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

CAPITULO IV

DAS COMPRAS

Art. 12 - Nenhuma compra sera licitada sem pre
visdo de recursos orcamentadrios e adequada especificagao de
seu objeto, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de

quem lhe deu causa.
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§ 19 - O pagamento podera efetuar—se mediante
compensagao, com material ou género, previamente avaliado, da
mesma ou de outra espécie, desde que tal procedimento tenha
sido estabelecido no instrumento convocatorio.

§ 20 - A aquisigao de imdvel por compra, por
doacao com encargo Qu por permuta dependeré de prévia avalia-
¢ao e autorizagao legislativa.

Art. 13 - As compras atenderéo, sempre dJue pos
sivel, ao principio da padronizagao, e, quando conveniente ,
processar-se-ao mgdiante procedimento de registro de pregos,
precedido de concorréncia, por prazo maximo de 1 (um) ano '

prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo.

CAPITULO V /

DAS ALIENAGOES

Art. 14 - A alienagao de bens municipais, su-
bordinada & existéncia de interesse plblico devidamente justi
ficado, serd sempre precedida de avaliagdo e obedecerd as se
guintes normas:

I - quando imdveis, dependerd de  autorizagao
legislativa e de concorréncia, dispensada esta nos casos de:

a) dagao em pagamento;

b) doagao;

c) permuta;

d) investidura;
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TI - quando mdveis, dependera de concorréncia ,
dispensada esta quando se tratar de:

a) dacao em pagamento;

b) doacdo, exclusivamente para fins de interes
se social;

c) permuta;

d) venda de agOes em Bolsa;

e) venda de titulos, na forma da legislagaoper
tinente.

§ 19 - Entende-se por investidura a venda, por
preco ndo inferior ao da avaliagdo, a proprietario de imo-
vel lindeiro, de area inaproveitavel isoladamente, remanescen
te de obra publica ou resultante de mo yﬁicagao de alinhamen-

to.

§ 20 - Na hipdotese do paragrafo 19, havendo
mais de um proprietdrio lindeiro serd obrigatdria a licitagao,
na modalidade de convite.

§ 39 - A doagao com encargo podera ser licita-
da, e de seu instrumento constarao, obrigatoriamente, Os en
cargos, prazo de seu cumprimento e cliusula de reversao, sob
pena de nulidade do ato.

Art. 15 - Para a venda de bens moveis, avalia-
dos isoladamente ou em lote em guantia nao superior a 2.000

MVR, a Administracdo poderd preferir o leilao.
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Art. 16 - A Administragao, preferentemente a
venda ou doagdo de bens imdveis municipais, outorgara conces-—
s3o de direito real de uso, mediante prévia autorizagao legis
lativa e concorréncia.

Paragrafo Gnico - A leil que autorizar a conceg
s3o podera dispensar a concorréncia, quando o uso se destinar
2 concessionario de servigo plblico, a entidade assistencial,
ou quando houver relevante interesse pliblico na concessao, de

vidamente‘justificado.

TITULO II

DA LICITAGAO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES APLICAVEIS AS LICITAGOES EM GE

RAL

Art. 17 - A participagao do interessado no pro
cesso licitatdrio implica submissao as regras e condigoes do
instrumento convocatdrio e seus anexos, bem como aos precei
tos legais e regulamentares pertinentes.

Art. 18 - Qualquer alteragdo do instrumentocon
vocatdrio, que atinja a elaboragao das propostas ou as condi-

cdes de habilitagao, acarretard a restituigdo do prazo de a-
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presentagao, devendo ser divulgada pela mesma forma pela qual
foi efetivada a comunicagdo de abertura da licitagao.

Art. 19 - Considera-se indivisivel o objeto da
licitagdo, a menos que o instrumento convocatdrio disponha em
contrario.

Art. 20 - O prazo de validade da proposta, se
outro ndo for estipulado no instrumento convocatdrio, sera de
30 (trinta) dias, contados da data da abertura do respectivo
envelope.

Art. 21 - Somente sera admitida a apresentagao
de uma Unica proposta.

Paragrafo Gnico - Excetuam-se do disposto nes-
te artigo as licitagoes para compra de\bens, desde que assim

disponham os correspondentes editais.

Art. 22 - Nio poderd participar da licitagao
ou da execugao da obra ou servigo:

I - o autor do projeto, pessoa fisica ou juri-
dica, contratado por adjudicagao direta;

IT - empresa, isoladamente ou em consorcio, da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
controlador, responsdvel técnico ou subcontratado, bem  como
servidor ou dirigente do bdrgao ou entidade contratante.

§ 19 - E permitida a participacdo do autor do

projeto, ou da empresa a que se refere o inciso II, na licita
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cao de obra ou servigo ou na sua eXecugéo, como consultor ou
té&cnico, exclusivamente a servigo da Administracao interessa-
da.

§ 29 - O disposto neste artigo nao impede a
licitagao ou contratagao de obra ou servigo, que inclua a ela
boragao de projeto executivo como encargo do contratado ou pe
lo prego previamente fixado pela Administracgao.

Art. 23 - As licitagdes de ambito  internacio
nal deverao ajustar-se as diretrizes dos acordos. firmados pe-
la Unido e as normas da politica monetaria e de comércio ex-

terior estabelecidas pelos Orgaos federais competentes.

CAPITULO II

DAS MODALIDADES DE LICITAGAO

SECAO I

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 24 - Constituem modalidades de licitagao:

I concorréncia;
IT - tomada de pregos;
III - convite;

IV - concurso;

V - leilao.
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§ 19 - Concorréncia & a modalidade de 1licita-
cao entre quaisquer interessados que, na fase inicial de'habi
litagao, comprovem possuir os requisitos minimos de qualifica
¢ao exigidos no edital para a execug&o de seu objeto.

§ 2¢ - Tomada de pregos €& a modalidade de lici
tagao entre interessados previamente cadastrados, observada a
necessaria qualificacgdo.

§ 39 - Convite & a modalidade de licitagao en-
tre, no minimo, 3 (trés) convocados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos pela unidade adminis—
trativa.

§ 49 - Leildo & a modaljdade de licitagao en-
tre quaisquer interessados para a vendd| de bens inserviveispg
ra a Administragéo, semoventes ou produtos legalmente apre-
endidos, a quem oferecer maior lance, igual ou superior ao da
avaliacao.

§ 59 - Concurso & a modalidade de licitagao en
tre guaisquer interessados para escolha de trabalho técnicoou
artistico, mediante a instituicgao de prémios aos vencedores.

Art. 25 - A forma e os prazos de convocagao pa
ra as licitagoes definidas no artigo anterior sdo agqueles cons
tantes dos artigos 52 a 57 da presente lei.

Art. 26 - As modalidades de licitagao, a que

se referem os itens I a III do artigo 24, serao determinadas
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em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor esti-
mado da contratagao:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até 1.250 MVR;

b) tomada de pregos - até 35.000 MVR;

¢) concorréncia - acima de 35.000 MVR;

II - para compras e servigos nao referidos no
item anterijior:

a) convite - até 250 MVR;

b) tomada de pregos - até 25.000 MVR;

c) concorréncia - acima de 25.000 MVR.

Paragrafo Gnico - Nos casos em gue couber con-
vite, a Administragdo podera utilizar mada de pregos e,em

qualquer caso, a concorréncia.

SECAO II

DA CONCORRENCIA

Art. 27 - Na concorréncia havera uma fase ini-
cial de habilitacdo, que precedera sémpre a abertura das pro-
postas, destinada a comprovar a plena gqualificagao dos inte—
ressados para a realizacao do objeto licitado.

Art. 28 - Na concorréncia para venda de bens ,
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a habilitagldo limitar-se-3 3 comprovagao da capacidade  juri
dica e do recolhimento de quantia nao inferior a 10% (dez
por cento) do valor da avaliacao.

Paragrafo nico - ApdOs a concretizagao da
venda do objeto da concorréncia ao adjudicatario, a importan-
cia depositada pelos demais participantes sera a eles devolvi
da.

Art. 29 - O disposto no artigo 27 nao impede
a pré-qualificacgao de interessados para concorréncias de
um mesmo empreendimento.

§ 1o - Na pré-qualificagao serdo observadas
as exigéncias desta lei, relativas & concorréncia, quanto a
convocagao dos interessados, ao procedimento e julgamento da

- le
documentagao.

§ 29 - Os preé-qualificados, convidados por
escrito a participar das concorréncias objeto da pré-qualifi
cacao, submeter-se-3o aos requisitos especificos dos respecti
vos editais.

Art. 30 - Ressalvadas as excegéés legais, a
concorréncia sera obrigatdria para:

I - servigos, obras e compras, nos valores

indicados no artigo 26, inciso I, letra "c" e inciso II, le
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IT - servigos e compras, de qualquer valor ’
efetivados segundo o procedimento de registro de precgos;
IIT - compra ou alienagao de bens:iméveis;
IV - concessao de uso de bens publicos;
V - concessao de servigo ou de obra piublica;
VI - locagao;

VII - licitacgOes internacionais.

SECAO III

DA TOMADA DE PRECOS

Art. 31 - A fase de habilitagao, na tomada
de pregos, fica limitada & apresentagho, por qualquer meio
de cOpia, desde que devidamente auten.wéada, do certificado
de inscrigao no Registro Cadastral.

Paragrafo Gnico - Poderd o instrumento convo
catdrio, se necessario, exigir comprovagao da capacidade

operativa ou da disponibilidade financeira.

SECAO 1V

DO LEILAO

Art. 32 - O leilao, modalidade opcional de
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licitagdo para venda de bens mdveis inserviveis ou ociosos ,
de valor até 2.000 MVR, serd realizado mediante publico pre
gao por leiloeiro oficial, ou por servidor designado, em coh
formidade com as normas da legislagao federal pertinente e
com as seguintes disposigoOes:

I - ampla divulgagdo, na forma do artigo 56 ,
cabendo 3 Administracao providencia-la e prover diretamente
as despesas com publicidade;

. II - realizacao do ato, de preferéncia onde se
encontrarem os bens a serem leiloados;

IIT - designagao do leiloeiro oficial com rigoro
sa observancia da escala de antigfiidade, que a Administracao
requisitard anualmente & Junta Comercigl;

IV - pagamento, no ato, dh comissao devida pelo
arrematante ao leiloeiro, e do prego ou sinal, este nunca
inferior a 20% (vinte por cento) do valor do lance, devendo ,
no Gltimo caso, fazer-se a complementagéo, no prazo assinala-
do no edital, sob pena de perda em favor da Administragao;

V - entrega dos bens leiloados somente apos
o pagamento integral do precgo.

§ 1o - Os lances serdo feitos verbalmente, 1i
mitada a fase de habilitagio 3 comprovagdo da capacidade juri

dica do arrematante, apds a declaragdo do lance vencedor.



Fotha n.o < j ______________________ de proc.

n 0______:5@& de Ig.g__§

A
. e |
_ VFERRANDD © ORAVFIRE

L

§ 29 - Se ndo houver interesse no leildo, ou
lance igual ou superior ao valor da avaliagdo, a Administra
¢ao poderd optar por novo pregdo, com reavaliagao dos bens.

§ 39 - A comunicagio da designagao a que se
refere o inciso III efetuar-se-a por oficio, instruido com
copia do edital do leilao, devendo o leiloeiro manifestar, de
imediato, sua aceitagao ou recusa, hipdtese em que sera desig
nado o seguinte na lista de antigflidade, comunicando-se o fa
to & Junta Comercial.

Art. 33 - No leilao administrativo, destinado
d venda de animais ou mercadorias apreendidos ou de bens aban
donados em vias, logradouros piblicos ou reparticoes munici
pais, nao retirados pelos respectivos proptetarios, o pre
gdo caberid a servidor do Municipio, observado, no que couber,

O prescrito no artigo anterior.

SECAO V

DO CONCURSO

Art. 34 - Os trabalhos relativos a assuntos
cientificos, literarios ou artisticos, bem como os projetos ,
poderao ser objeto de concurso, com atribuicao de prémios

aos classificados, atendidos os seguintes principios:
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I - ampla divulgagao, na forma do artigo 57;
IT - manutengado do anonimato dos concorrentes a

té o julgamento, ou, quando prevista a selegéo de anteproje
tos para detalhamento posterior, até o final da primeira eta
pa;

ITI - julgamento por comissdo constituida de
nimero Impar de profissionais, na maioria legalmente habilita
dos na especialidade em que se enquadrar o objeto do certame.

Paragrafo Gnico - Apds a classificagdo dos
trabalhos, ou projetos, dar-se-a a identificagao dos autores,
abrindo-se, a seqguir, a fase de habilitacao dos contemplados,
limitada a comprovagdo de sua capacidade Yjyridica e habilita-

¢ao legal.

CAPITULO III

DA HABILITAGAO

SECAO I

DA DOCUMENTACAO

Art. 35 - Para habilitagao nas licitagoes, exi
gir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao rela

tiva a:
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I - capacidade juridica;
II - capacidade técnica;
ITI - idoneidade financeira;
IV - regularidade fiscal.
§ 19 - A documentagao relativa a capacidade
juridica, conforme o caso, consistira em:
1. cédula de identidade;

2. registro comercial, no caso de empresa in

dividual;

3. ato constitutivo e alteragGes subsequentes,
devidamente registrados, em se tratando de sociedade comer
cial, exigindo-se, no caso de sociedade aQSes, a ata

arquivada da assembléia da filtima eleigad da Diretoria;

4, inscricao do ato constitutivo, no caso
de sociedades civis, acompanhada de prova da diretoria em
exercicio;

5. decreto de autorizagdo, devidamente arquiva
do, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira, em
funcionamento no Pais.

§ 29 - A documentagdo relativa a capacidade
técnica, conforme o caso, consistira em:

1. registro ou inscrigao na entidade profissio

nal competente;



[ s . S

-y

"FERN

[
Bux. Legistatv® -22-

2. documentos comprobatdrios de desempenho
anterior de atividade condizente e compativel, em gquantidade,
qualidade e prazo, com o objeto da licitagao, fornecidos, a
critério da Administragdo, por pessoas de direito piliblico ou
privado, com indicagao do local, natureza, volume,.quantida——
des, prazos e outras caracteristicas da obra, servigo ou for
necimento;

3. indicacdo de instalagoes e de aparelhamento
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do  objeto
do contrato, acompanhada de compromisso habil do cedente ou
locador, quando estes nao forem de propriedade do interessado;

4. relagdo da equipe técni¢ administrativa

da empresa, com indicagdo do responsavel técnico, acompanhada,
a primeira, dos respectivos curriculos.

§ 392 - A documentagdo relativa a idoneidade
financeira, conforme o caso, consistira em:

1. prova do capital realizado;

2. balango patrimonial, demonstragao do resul-
tado do exercicio e faturamento, correspondente, no maximo ,
aos 2 (dois) Gltimos exercicios;

3. dertiddes negativas de protesto e de pedido
de faléncia ou concordata, ou execugao patrimonial, expedidas

pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou domicilio da



pessoa fisica, em data nao superior a 60 (sessenta) dias da
apresentagso.

§ 49 - A documentagao relativé a regularidade
fiscal, conforme o caso, consistira em:

1. prova de inscrigao no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

2. certidoes de regularidade de situagao, quan
to aos encargos tributarios federais, estaduais e municipais.

Art. 36 - Conforme o vulto do objeto do contra
to, podera o instrumento convocatdorio exigir a prova de capi
tal realizado em montante equivalente ap valor da obra, ser
vigo ou compra, acrescido de até 50% (c'ﬁ@uentalpor cento) .

Art. 37 - Para aferig3o da capacidade econdmi-
co-financeira dos interessados, poder-se-a exigir relagao dos
compromissos, por eles assumidos, que lhes acarretem absorgao
de tal capacidade.

Art. 38 - Havendo interesse publico, a empresa
concordataria poderd participar de licitagao para compras, ob
servado, para contratar, o disposto no paragrafo 19 do artigo
73.

Art. 39 - Os documentos de que cuida esta  Se
cdo, expedidos por autoridade ou Orgao competente do local

da sede ou do domicilio do interessado, poderao ser apresenta
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dos no original, por qualquer processo de coOpia autenticada
ou em publicagdo do Orgao da imprensa oficial.

§ 1¢ - As empresas estrangeiras, que nao
funcionarem no Pals, comprovardo as exigéncias dos artigos
anteriores mediante a apresentagﬁo de documentos equivalentes,
autenticados por autoridade consular brasileira e traduzidos
por tradutor juramentado.

§ 2¢ - Na hipdtese do paragrafo anterior, as
empresas estrangeiras deverao estar consorciadas com empresas
nacionais ou ter representagéo legal no Brasil, com poderes
expressos para receber citagdo e respondqr administrativa ou

judicialmente.

§ 39 - O disposto no paragrafo 29 deste = ‘arti
go, no paragrafo 29 do artigo 40 e no inciso IV do artigo
59, n3o se aplica &s concorréncias internacionais para a
aquisigao de bens ou servigos;cujo pagamento seja feito com
o produto de financiamento concedido por organismo internacio
nal, de que o Brasil faga parte, nem nos casos de contratagao
“com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabri-
cados e entregues no exterior.

Art. 40 - Quando permitifia a participagao, na
licitagao, de empresas em consdrcio, observar-se~ao as se

guintes normas:
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I - cpmprovagéo do compromisso, publico ou
particular, de constituigao de consércio, subscrito pelos
consorciados;

II - indicagdo da empresa responsavel pelo con-
sdorcio, que deverad atender as condigoes de lideranga, obriga-
toriamente fixadas no edital;

III - apresentagao dos documentos exigidos no
artigo 35, por parte de cada consorciada; |

IV - impedimento de participagao de empresa con
sorciada na mesma licitac¢do, isoladamente jou integrando outro
consorcio; U

V - responsabilidade solidar'ia dos integrantes
pelos atos praticados sob consdrcio, tanto na fase de licita
¢do quanto na de execugao do contrato, bem como pelos  encar
gos fiscais e administrativos referentes ao objeto do contra
to, até@ o seu recebimento definitivo.

§ 19 - O instrumento constitutivo do consodrcio
estabelecerd, com clareza e precisao, os compromissos dos
consorciados, entre si e em relagao ao objeto da licitagao.

§ 29 - No consOrcio de empresas nacionais e
estrangeiras,a lideranga cabera, obrigatoriamente, a empresa
nacional, observado o disposto no inciso II deste artigo.

§ 32 - 0 licitante vencedor fica obrigado a
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promover, antes da celebracao do contrato, a constituicgao e
o registro do consdorcio, nos termos do compromisso referido
no inciso I deste artigo. |

§ 49 - A capacidade técnica e financeira do
consorcio definir-se-a pela soma dos requisitos comprovados

pelos respectivos integrantes.

SECAO II

DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 41 - Os Orgaos da A ministragéo direta
e as autarquias que freqlentemente realizarem licitagoes pode
r3o manter Registro Cadastral para efeito de habilitagao '
atualizado pelo menos uma vez por ano, na forma regulamentar.

§ 19 - O disposto neste artigobnio impede o
Municipio de instituir Registro Cadastral anico.

§ 20 - E facultado as unidades administrativas
utilizar-se de registros cadastrais de outros Orgaos ou enti
dades, estaduais ou federais, desde que previsto no edital
de convocagao.

Art. 42 - Ao requerer inscrigao no Registro
Cadastral,o interessado fornecera os elementos exigidos no

artigo 35 desta lei.
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Paragrafo inico - A gqualquer tempo, podera a
Administragdo solicitar a apresentagao de documentos comple-
mentares.

Art. 43 - Os inscritos serao classificados por
categorias, consoante sua especializagéo, e subdivididos em
grupos, segundo a capacitagao técnica e financeira, avaliada
pelos elementos colhidos na documentagio relacionada nos para
grafos 29 e 39 do artigo 35.

§ 19 - A atuagao do inscrito no cumpr imento
das obrigagdes assumidas com a Administragao serd anotada no
respectivo registro, para efeito de enquadramento nos gru
pos a que se refere este artigo. -

§ 29 - Aos inscritos sera fornecido certifica-
do, valido por 12 (doze) meses, podendo o registro ser atuali
zado, a qualquer tempo, a pedido do interessado ou por delibe
ragao da unidade competente.

Art. 44 - Podera ser alterado, suspenso ou
cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfazer as
exigéncias do artigo 35, ou as estabelecidas para a classifi-
cagdo cadastral, ou, ainda, que sonegar qualquer fato ou in

formagdo superveniente, que possa modificar a sua classifica-

c3o, sem prejulzo de outras penalidades cabiveis.
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CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO E DO JULGAMENTO

SECAO I

DO PROCEDIMENTO

Art. 45 - O procedimento da licitagao sera
iniciado com a abertura de processo administrativo, autuado e
numerado, contendo a respectiva autorizagao, a descrigao do
seu objeto e a indicagao do recurso orcamentario proprio para
a despesa. |

§ 19 - A autorizagao de trata este artigo

sera de competéncia dos Secretarios Munitipais, podendo ser

delegada.
§ 2¢ - Ao processo juntar-se—éo, oportunamente:
I - instrumgnto convocatorio da licitagéo, pro
jeto executivo ou basico, espeéificagaés e, quando for o

caso, demais anexos;

.II - comprovantes das publicagoes e outros atos
de divulgagdo ou comunicagdo previstcsnesta leij

IIT - ato de designacao da comissdo julgadora ,
do leiloeiro oficial ou administrativo;

IV - originais das propostas e documentos que
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as instruirem;
V - atas, relatdrios, deliberagdes, petigoes e
decisdes atinentes as sessdes de abertura dos involucros con
tendo os documentos ou propostas, & habilitacao, ao julgamen-
to, ao pregao e aos recursos eventualmente interpostos;
VI - pareceres técnicos ou juridicos sobre a
licitagao;
VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagao
e de sua homologagao;
VIII - declaragdo de licitacgao deserta ou prejudi
cada;
IX - despacho de anulagdq du de revogagao da
licitagao;
X - termo de contrato ou cépia deste, ou ins—
trumento equivalente, conforme o caso; |
XI - demais documentos relativos & licitagao.
Art. 46 - Atendidas as disposigdes especificas
desta lei, a habilitagdo preliminar, a pré-qualificagao, a
inscrigdo e demais atos concernentes ao Registro Cadastral, e
o julgamento das concorréncias, tomadas de pregos, convites
e concursos caberao a comissao, permanente ou especial, de

pelo menos trés membros.

Paragrafo Gnico/- A comissao a que se refere
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Art. 47 - Instruido o processo, observar—se—éo
as seguintes normas:

I - os involucros contendo documentos ou pro-
postas serdo sempre abertos em ato plblico, previamente desig
nado, do qual se lavrarada ata circunstanciada, assinada pelos
membros da comissao e pelos interessados presentes;

II - o conteldo dos invdlucros ja abeftos, e
os involucros a serem abertos em outro ato publico, deverao
ser rubricados, obrigatoriamente, por jum ou mais membros da
comissao, e, facultativamente, pelos lWdjtantes presentes.

§ 19 - Nao se permitird a ampliagao do  prazo
para entrega de documentos ou propostas, ou para pratica de
qualquer ato a cargo do licitante, salvo em carater geral, no
interesse da Administracao.

§ 20 - E facultada a Comissao ou autoridade su
perior, em qualquer fase da licitagéo, a promogao de diligén-
cia, destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo.

§ 39 - Ultrapassada a fase de habilitagao e
abertas as propostas, nao mais cabe desclassifica-las, por

motivo relacionado com capacidade juridica, capacidade técni-
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ca, idoneidade financeira e regularidade fiscal, salvo em
razao de fatos supervenientes, ou sO conhecidos apos o Jjulga-
mento.
Art. 48 - A concorréncia serad processada e
julgada com observincia do seguinte procedimento:
I - convocagao dos interessados, conforme dis-
posto nos artigos 52 e 53;
II - recebimento dos documentos e das propostas,
encerrados em invdlucros distintos, indevassaveis, contendo a
indicagcdo do contelido, a designacdo da concorréncia e a iden-
tificagdo do concorrente; ‘
III - abertura dos invéluxwé% de documentagéo, a
preciagdo do seu contetddo e proclamagdo dos habilitados, colo
cando-se i disposicdo dos inabilitados os envelopes "propos
ta", fechados, caso nao haja recurso,ou apOs sua denegagao;
IV - abertura dos envelopes "proposta” dos
concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo sem
interposigao de recurso, ou tenha havido renlincia expressa .
ou apos o julgamento dos recursos interpostos;
V - apreciagao e julgamento das propostas, com
a respectiva classificagao, adjudicando-se © objeto da concor
réncia ao vencedor;

VI - publicagdo resumida da classificagao e
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do ato de adjudicagao no drgdo de divulgacdo oficial do Muni
cipio; |

VII - homologagao do procedimento, publicada
resumidamente no drgao de divulgacado oficial do Municipio, e
convocagao do vencedor para assinatura do contrato, ou retira
da do instrumento equivalente, podendo a Administragao utili
zar-se de outro meio de convocagao, desde que documentado (o}
seu recebimento.

Art. 49 - O disposto no artigovanterior apli
ca-se, no que couber, 3 tomada de pregos, ao convite, ao con
curso e ao leilao.

Art. 50 - O leilao efetu r-se-a na conformida-
de das prescrigdes aplicaveis da legislagdo federal e desta
lei, cabendo ao leiloeiro oficial, ou ao servidor designado:

I - conferir os documentos apresentados pelo
arrematante, em conformidade com O disposto no paragrafo 1o
do artigo 32 e sobrestar a entrega do bem, em caso de davi
da sobre a capacidade juridica daquele;

II - receber o prego ou sinal, procedendo na
forma regulamentar;

IITI - manter ordem no recinto, requisitando, se
necessario, forga policial;

IV - suspender o leilao, se as providéncias to
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madas ndo se fizerem suficientes para manutengdo da ordem, ou
por qualquer outro motivo relevante, devidamente justificado.

§ 1l - Cabera ao responsavel pelo leilao deci
dir, no ato, sobre eventual impugnagao, que somente serd admi
tida se relacionada com a validade do pregao ou a . capacidade
juridica do arrematante.

§ 29 - Na hipéteSe'do parégrafo anterior, pode
ra a impughagdo ser recebida como recurso, caso em que a
entrega do bem arrematado ficara sobrestada até sua decisao.

Art. 51 - O concurso sera processado e julgado
com observéncia do seguinte procedimentfio:

I - convocagao dos inter¢ssados;

IT - recebimento dos documentos e dos trabalhos,
encerrados em involucros distintos, indevassaveis, contendo
no anverso a indicagao do contelido, a designagado do concurso
e o pseudbnimo do concorrente;

IIT - abertura dos involucros contendo os traba-
lhos, seqguida da. apreciag¢do, julgamento e classificagao do
contetdo, segundo o disposto no regulamento do concurso;

IV - abertura dos involucros de documentos dos
autores dos trabalhos classificados, em ato plblico previamen
te designado, seguindo-se o exame do contelido e a inabilita—

¢ao dos que ndo comprovarem adequadamente capacidade juridica
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e habilitagao legal;

V - publicagdo resumida do resultado do concur
so no orgao de divulgagdo oficial do Municipio, com convoca—
¢do dos classificados para recebimento dos respectivos pré
mios, em sessao publica.

§ 19 - Qualquer indicio, nos involucros ou
no trabalho, que possibilitar a identificagao do concorrente,
acarretard sua eliminagao do concurso.

§ 29 - Os trabalhos nao classificados, manti—
dos sob anonimato, serdo incinerados se nao retirados no
prazo de 30 (trinta) dias.

§ 39 - Em se tratando de|projeto, o vencedor
devera autorizar a Administracgao a executé—lovquando julgar

conveniente, mediante licitagdo, da qual podera participar o

seu autor.

SECAO II

DOS ATOS E INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS

Art. 52 - A convocagdo para participar de con-
corréncia efetuar-se-a por publicagdao de aviso de abertura ,
por uma vez, pelo menos, no Didrio Oficial do Municipio e

em jornal didrio de grande circulagao local, com antecedéncia
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minima de 30 (trinta) dias corridos entre a primeira publica-
¢do e a data para recebimento da documentagao e das Propos.
tas.

§ 19 - Do aviso de abertura, além do numero
da licitagdo e da denominagado do Orgao . ou entidade promotora,
constarao o objeto da concorréncia, a data para recebimento da
documentagao e das propostas, bem como o local para sua entre
ga e obtengao de informagoes, do edital e anexos.

§ 29 - A Administracdo, se assim o exigir o
vulto ou a complexidade do objeto da concorréncia, podera uti
lizar-se de maior nimero de publicagoes ﬁu?e outros meios de
divulgagdo, com a finalidade de ampliar E area de competigao.

§ 3¢ - Alédm da faculdade contida no paragrafo
anterior, a Administragao, em se tratando de obra ou servigo
a executar-se em determinada zona do Municipio, podera publi
car o aviso de abertura em jornal, diario ou semanal, de
maior tiragem nela editado.

Art. 53 - O edital conterda, no preambulo, o
nimero de ordem, em Serie anual, o nome da repartigdo interes
sada, o objeto da licitagdo, a mengdo de que sera regida
por esta lei, o local, dia e hora para recebimento da documen
tag@o e das propostas, bem como para abertura dos envelopes ,
e indicara o seguinte:

T - objeto da licitacdo, em descrigao sucinta



e clara;

II - condicdes de participagao e critérios para
habilitacgao;

TII - forma de apresentagao das propostas, com

informagoes expressas e precisas para sua elaboragao;

IV - critérios para julgamento das propostas;

V - prazos e condigoes de execucao do objeto
da licitagado;

VI

forma e condigdes de recebimento do objeto

da licitacao;

VII condiqaes de pagamen , se cabiveis, as
de reajustamento de pregos;
VIII - garantias, quando exigidas para execugaodo
contrato, e sangdes aplicdveis no inadimplemento;
IX - minuta do contrato, quando for o caso;
X - outras informagdes especificas, concernen-
tes i licitagdo, ao objeto desta ou a execugado do contrato;
XI - local e hordrio para obtengao de informa—
¢oes e aquisigao do edital, anexos e outros elementos referen
tes & licitagao.
§ 19 - O original do edital, datado e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecera no processo da li-

citacdo, dele extraindo-se cdpias, integrais ou resumidas, pa

ra divulgagao.
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§ 29 - Dentre as condigdes de participagao em
concorréncia podera ser exigida, excepcionalmente, a presta—
gdo de garantia em face do vulto ou da complexidade do objeto
da licitagdo, observado o limite de 2% (dois por cento) do
valor estimado do contrato.

Art. 54 - Na tomada de pregos, a COnvocagao se
ra feita mediante publicagao.do aviso de abertura, por uma
vez, no drgdo de divulgagdo oficial do Municipio e afixacgao
do edital resumido em local acessivel aos interessados, obser
vando-se prazo minimo de 15 (quinze) dias entre a data de pu-
blicagao e a data designada para recelimento das propostas.

§ 19 - O aviso de abertyra obedecerd, quanto a
sua formalizagdo, o disposto no paragrafo 19 do artigo 52.

§ 20 - O edital de tomada de pregos atendera,
no que couber, ds normas do artigo 53, vedada a exigéncia de
garantia para dela participar.

Art. 55 - A convocagao, no convite, far-se-adi
retamente aos possiveis interessados, registrados ou nao, com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias fteis entre a entrega da
carta—conVite e a data designada para recebimento das propos-—
tas, facultada concomitante publicagdo no Diario Oficial do
Municipio.

§ 19 - A carta-convite contera, no predmbulo ,

o nimero de ordem do convite, em sdrie anual, a denominagaodo
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drgao ou entidade promotora, a identificacdo do interessado a
quem for dirigida, o local, dia e hora para recebimento e a-
bertura dos involucros de propostas, e indicara o seguinte:

I - objeto do convite, em descrigao sucinta e
clara; .
IT - forma de apresentagao das propostas, com
informagdes claras e precisas para sua elaboragao;

III - critérios para julgamento das propostas;
IV - informagoes especificas referentes ao con-
vite, ao seu objeto ou a execugao do contrato.

§ 20 - No convite é vedaigué exigéncia de ga-
rantia para licitar ou para execugéo do contrato.

§ 39 - A carta-convite e seus anexos, caso ha-
ja, serao entregues ao destinatario mediante protocolo ou ou-
tro meio que comprove a data do recebimento.

Art. 56 - A convocagao para participar de lei-
lao far-se-3 por publicagao do aviso, por uma vez, pelo menos
no Diario Oficial do Municipio e em jornal didrio de grande
circulagao local, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
corridos entre a primeira publicagao e a data designada para
O pregao.

§ 19 - No caso de leilao de semoventes, basta~-
rad publicag¢do no Didrio Oficial do Municipio, reduzido o pra-

zo para 5 (cinco) dias corridos.
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§ 29 - O aviso, aléem do nﬁmero do leilao e
da denominagdo do Orgao ou entidade promotora, indicara, su
cintamente, os bens a serem leiloados, o local, data e horé
rio do pregao.

§ 39 - O edital indicard, no preambulo, o nime
ro de ordem do leildo, em sdrie anual, a denominagdo do drgao
ou entidade promotora, local, data e horario do pregao, e con
tera:

I - descricao pormenorizada dos bens, com as
respectivas avaliagOes ou, sendo o caso, as dos lotes em dque
se integram;

Wi
II - esclarecimentos sobre\ o horario e local
em que os interessados poderao examinar os bens;
IIT - valor do sinal e prazo para complementagao
do pagamento, se permitida esta.

§ 49 - O original do edital, datado e assinado
pela autoridade que o expedir, sera juntado ao processo do
leildo, dele extraindo~se cdpias para afixagao no local onde
os bens estiverem recolhidos e no do pregao.

§ 59 - A Administracao, se assim exigir o va
lor dos bens, poderé‘utilizar—se de outros meios de divulga
¢3o e de maior nimero de publicagoes.

Art. 57 - A convocagao para participar de con
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curso sera feita por publicac¢ao de aviso no Diario Oficial
do Municipio e em, pelo menos, um jornal de grande circulagao
no Municipio, observando-se O prazo minimo de 30 (trinta)
dias corridos entre a primeira publicagao e a data designada
para recebimento dos trabalhos.

§ 1¢ - O aviso, além do nimero do concurso e
da denominagao do dorgao ou entidade promotora, indicara sucin
tamente o seu objeto, o valor dos prémios, o local onde os in
teressados poderdo obter informagoes, bem como o regulamento
do concurso, e a data para recebimento dos trabalhos.

§ 20 - O regulamento indid" , no preambulo ,
o numero de ordem do concurso, em série anual, a denominagao
do drgdo ou entidade promotora, local, horario e data para
recebimento dos invdlucros de documentagao e trabalhos, e
conterd o seguinte: |

I - descrigdo clara e precisa do objeto do
concurso, bem como suas caracteristicas principais;

II - condigoes de participagdo, observado, quan

to & habilitacgao, o disposto no paradgrafo Gnico do artigo 34;

IIT - forma de apresentagao dos trabalhos, con

indicagdo das diretrizes que a Administragao julgar necessa—
rias 3 sua elaboragao;

IV - critérios de julgamento, com indicagao dos
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fatores a serem considerados;
V - estipulagdo de prémios;
VI - constituicdo da comissao julgadora;
VII - outras informagbes cabiveis, em face das
peculiaridades do concurso ou do seu objeto.
§ 39 - O original do regulamento, datado e
assinado pela autoridade que O expedir, sera anexado ao pro
cesso do concurso, dele extraindo-se, para divulgagao, copias

integrais ou em resumo.

SECAO IIT

DO JULGAMENTO E DA HOMOLO yiXe}

Art. 58 - Na fixacado de critérios para julga—
mento das propostas, levar-se-ao em conta, no interesse do
servigo publico, conforme o caso, os seguintes fatores:

I - qualidade;

II - rendimento;
IIT - prego;
IV - condigdes de pagamento;

V - prazos;

VI - outras vantageﬁs ou fatores atinentes ao
objeto da licitag&o, desde que previstos no instrumento convo

catorio.
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Art. 59 - O julgamento das propostas obedeceré,
com estrita observancia do critério estabelecido, aos fatores
indicados no instrumento convocatdrio e as seguintes normas:

I - no exame das propostas serao consideradas
todas as circunstincias de que resulte vantagem para a Admi—
nistracao;

IT - quando o critério de julgamento nao se ba
sear no menor prego, a classificagdo das propostas sera sem
pre precedida de justificativa por escrito;

III - se o instrumento convocatdrio nao indicar
norma para desempate, verificada a absoﬁgge igualdade entre
duas ou mais propostas, seus autores serdo convidados a melho
rar as respectivas ofertas, observado o necessario sigilo; se
nenhum deles quiser ou puder fazé~lo, ou caso persista o em
pate, a licitagao serd decidida por sorteio;

IV - em igualdade de condigoes, os licitantes
nacionais preferirao aos estrangeiros;

V - nao se @xmi@agmé qualquer oferta de vanta
gem ndo prevista no edital ou no convite, nem prego ou vanta
gem baseados em ofertas de outros licitantes;

VI - ndo se admitird proposta que apresente pre
cos unitarios simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero, ainda

que o ato convocatdrio da licitagdo nao tenha estabelecido 1i



Folha n.o___ Q/

de proc,

&
no_ .3 8 ke i3S
s - N vt m\

FERNANDO G CRAVEIRO ~43-
Aux. Logizlative

mites minimos.

Art. 60 - Serao desclassificadas as propostas
que:

I - nao atenderem 3s exigéncias legais e regu-
lamentares, ou &s do instrumento convocatdrio da licitagao;

IT - se mostrarem manifestamente inexequiveis
Oou com pregos excessivos.

Art. 61 - A autoridade incumbida da homeologa-
cao ndo poderd alterar a classificagdo da comissao julgadora,
cabendo-lhe confirmar o julgamento, anuld-lo, ou devolvé-1lo
d comissao, para gue o reveja, nos termogygdp lei e do instru-

mento convocatdrio.

SECAO IV

DA ANULACAO E DA REVOGAGAO

Art. 62 - Anular-se-a a licitagéo se, no seu
processamento ou julgamento, ocorrer ilegalidade insanavel.

§ 19 - 0 despacho anulatdrio enunciara clara—
mente a irregularidade ocorrida e, se for o caso, oOs atos
que devam ser preservados.

§ 290 - A anulagdo do procedimento licitatdrio,

por motivo de ilegalidade, ndo gera obrigagao de indenizar ,
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ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do artigo 72.

§ 39 - A nulidade do procedimento licitatdrio
induz a do contrato.

Art. 63 - Revogar-se-a a licitagao, por despa-
cho motivado, quando se caracterizar como inoportuna ou incon

veniente ao interesse publico.

CAPITULO V

DA DISPENSA E DA INEXIGIBILIDADE

Art. 64 - E dispensavel \a licitacao:
I - para obras e servigog de engenharia até
o valor correspondente a 125 MVR; |
II - para outros servigos e compras até 15 MVR;
III - para alienagOes, nos casos previstos no
artigo 14, incisos I e II;

IV - nos casos de emergéncia, quando caracteri-
zada a urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasig
nar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras ’
servigos, equipamentos e outros bens, plblicos ou particula—
res;

V - na contratagao de servigos especializados

com profissionais ou firmas de notdria especializagao, con
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soante disposto no artigo 11;

VI - quando nao acudirem interessados a licita-
¢do anterior, e esta nao puder ser repetida sem prejuizo para
a Administracao, mantidas, neste caso, as mesmas condigSes
pré-estabelecidas;

VII - nos casos de calamidade publica, grave
perturbacao da ordem interna ou guerra;

VIII - quando a operagao envolver concessionario
de servigo piblico e o objeto do contrato for pertinente ao
da concessao;

IX - quando houver compr Y@ﬂa necessidade e
conveniéncia administrativa na contratagéo direta, para  com
plementacdo de obra, servigo ou fornecimento anterior, obser-
vado o limite previsto no paragrafo 19 do artigo 81;

X - para aquisicao de materiais, equipamentos
ou géneros padronizados ou uniformizados, por Orgao oficial ,
quando n3do for possivel estabelecer critério objetivo para
julgamento das propostas;

XI - quando a operagao envolver exclusivamente
pessoas juridicas de direito piblico interno, ou entidades
paraestatais ou, ainda, aquelas sujeitas ao seu controle majo
ritario, exceto se houver empresas privadas que possam pres

tar ou fornecer os mesmos bens ou servigos, hipotese em que
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todas ficardo sujeitas & licitagao.

§ 19 - Nao se aplica a excegao prevista no fi
nal do item XI, deste artigo, no caso de fornecimento de bens
ou prestacdo de servigos a propria Administra¢ao Municipal ,
por drgaos gue a integrem, ou entidades paraestatais, cria
das para esse fim especifico, bem assim no caso de fornecimen
to de bens ou servigos sujeitos a prego fixo ou tarifa, esti
pulados pelo Poder Piblico.

§ 29 - Ocorrendo a rescisao do contrato, por
culpa do contratado (art. 98), €& permitida a contratagao de
remanescente da obra, servigo ou fornec Tspto, desde que aten
didas a ordem de classificagdo e aceitas‘as mesmas condigoes
oferecidas pelo vencedor, inclusive quanto ao prego, devida—
mente corrigido.

Art. 65 - E inexigivel a licitagao quando hou
ver, inviabilidade'de competicdo- e,em especial:

I - para contratagdo de profissional de qual
quer setor artistico ou esportivo, diretamente ou através de
empresario, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opiniao plblica;

IT - para aquisigdo ou restauragao de obras de
arte e objetos histdricos, de autenticidade certificada, des

de que compativeis com as finalidades do orgao, ou a elas ine
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rentes;

III - para venda de produtos residuais por pre
gos pré-estabelecidos, na conformidade da legislacao aplicd—
vel;

IV - para compra de materiais, equipamentos ou
géneros, bem assim para contratagdo de servigos especializa—
dos, que somente possam ser fornecidos ou prestados por produ
tor, empresa, profissional ou representante comercial exclusi
vo, vedada preferéncia por marca;

V - para compra ou locagao de imovel dgstinado
ao servico plblico, cujas necessidades de instalagao ou loca-
lizagao condicionem a sua escolha. VMK

Art. 66 - As dispensas previstas nos incisos
III a XI do artigo 64 e as situagOes de inexigibilidade refe
ridas nos incisos I, II, IV e V do artigo 65 serdo obrigatd-
ria e'previamente justificadas.

Pardgrafo inico - Nos casos de competéncia de
legada, as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade, previs
tas nos incisos IV, V e IX do artigo 64 e nos incisos I, IT
e IV do artigo 65 deverao ser ratificadas, no prazo de 5
(cinco) dias, pela autoridade delegante, como condigao de efi
cacia dos atos.

Art. 67 - O processo de contratagdo devera con
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ter as razoes da escolha do contratado, observado, no que cou
ber, o disposto no artigo 45.

Art. 68 -~ E vedada a realizagdo de licitagao
quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga

nacional.

TITULO IIT

DOS CONTRATOS

CAPITUIO I

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 69 - Os contratos administrativos de due
trata a presente lei regulam-se pelas suas disposigoes e pe
los preceitos de'direito piblico, aplicando-se-lhes, supleti-
vamente, os principios de direito privado.

§ 19 - Os contratos devem estabelecer com cla
reza e precisao as condigSeS de execugdo, expressas em clausu
las que definam os direitos, obrigagdes e reéponsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitagao e da
proposta a que se vinculem.

§ 29 - Os contratos decorrentes de . dispensa

de licitacao observardo os termos do ato que os autorizou e



da proposta apresentada, quando for o caso.
Art. 70 - Constituem cliusulas necessarias do
contrato as que estabelegam:

I

a qualificagao das partes;

II o objeto e seus elementos caracteristicos;
TIIT - o regime de execugdo ou a forma de forneci
mento;

v

a relagéo dos equipamentos e processos
que se vinculem a obra ou ao servigo;
V - 0 prego, as condigaes de pagamento e os
criterios de reajustamento, se prévisto este;
VI - os prazos de inicio, (€ conclusao, de en
trega e de recebimento, provisorio e definitivo;
VII - a forma de fiscalizagao;
VIII - o valor do contrato e a identificagéo dos
recursos destinados a atender as despesas;
IX - garantias oferecidas para assegurar a exe-
cucao, se exigidas;
X - as responsabilidades das partes, penalida-
des e valor das multas;
XI - casos especificos de rescisao;
XIT - o reconhecimento dos direitos da Adminis—

tragéo, em caso de rescisdo administrativa, previstos no arti
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XIII - as condigdes de importagao, a data e a
taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XIV - o foro e privilégio que houver, na hipote-
se de procedimento judicial.

Paragrafo Gnico - O contratado apresentaré B
quando necessario, dentro de 5 (cinco) dias Gteis, contados
da data da ordem de inicio, para analise e aprovagao da fisca
lizagado, o cronograma fisico-financeiro do contrato, com
indicagao dos prazos das diversas etapas de execugao.

Art. 71 - Os contratos servigos e obras re
gidos por esta lei ndo terd@o vigéncia syperior a 5 (cinco)
anos, contados da data da lavratura do respectivo instrumento.

Pardgrafo Gnico - O prazo maximo previsto nes
te artigo ndo se aplica aos contratos de concessao de uso ,
de servigo e de obra publica, que se regerdo pelas leis  que
os autorizarem, bem como aos contratos de locagao.

Art. 72 - A declaracdo de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

parigrafo Gnico - A nulidade nao exonera a

Administracdo do dever de indenizar O contratado, pelo que
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este houver executado até a data em que ela for declarada ’
contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsa
bilidade de quem lhe deu causa.

Art. 73 - A critério da autoridade competente,
em cada caso, poderad ser exigida garantia para execugao do
contrato, prestada por uma das seguinte modalidades:

I - caugao em dinheiro ou em titulo da divida
publica do Municipio;

II - fiang¢a bancaria;
IITI - seguro-garantia.

§ 19 ~ O valor da garantija, indicado no instru
mento convocatdrio da licitagdo, ndo devera ultrapassar a
5% (cinco por cento) do valor do contrato, ressalvado o dis
posto no artigo 38, em que a garantia sera de 20% (vinte por
cento), e no parégrafo 29 deste artigo.

§ 29 - No caso de contrato que importe entrega
de bens pela Administragdo, dos quais o contratado ficard de
positério} a garantia devera corresponder ao valor desses
bens, independentemente do limite referido no paragrafo 19.

§ 39 - A Administragdo podera:

a) exigir a prestagao integral da garantia ’
até a formalizagao do contrato, ou permitir o .seu parcelamen-

to, em partes a serem depositadas ou retidas por ocasiao de
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cada pagamento;

b) utilizar a garantia para a satisfagao de
débitos decorrentes da execugao do contrato e nao pagos a tem
po, ou de multa imposta, assinando, ao contratado, prazo para
sua recomposicao e, se entender conveniente, para sua substi-
tuicdo por modalidade diversa da inicial..

Art. 74 - Além das garantias a que se refere
o artigo anterior, a Administragéo podera exigir, conforme o
caso:

I - compromisso de entrega do material, produ-
to ou equipamento, firmado pelo fabricante ou produtor, ou
representante autorizado destes;

IT - seguro de pessoas ou bens.

Pardgrafo Gnico - Nas contratagdes precedidas
de licitagao, as garantias enumeradas neste artigo, quando
exigidas, constarao do respectivo instrumento convocatorio.

Art. 75 - A devolugdo das garantias sera feita
na seguinte conformidade:

I - a garantia para participar de concorréncia
serd restituida aos participantes nao vencedores,apés a publi
cagdo da homologagao. do procedimento;

IT - a garantia para execugéo do contrato sera

liberada apds o recebimento definitivo do seu objeto, exceto
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quando prevista forma diversa, no instrumento contratual.
Paragrafo inico - Na hipdtese de  restituicgao

gradativa, fica vedada a devolugao da parcela antes que a e-

xecucao do contrato atinja 50% (cinquenta por cento), ou en-

quanto o contratado estiver em falta com suas obrigacgoes.

CAPITULO II

DA FORMALIZACAO E DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

SECEO T

DA FORMALIZAGCAO

Art. 76 - Os contratos e seus aditamentos se
rao lavrados nas reparticoOes interessadas, que manterao arqui
vo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imo-
veis, que se formalizam por instrumento publico, de tudo jun-
tando-se uma via no processo que lhes deu origem.

§ 19 - Serd nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administragao, salvo o que importe em pequenas
despesas, de pronto pagamento, que devera se efetuar de acor-
do com a legislagao pertinente.

§ 29 - E vedado atribuir efeitos financeiros

retroativos aos contratos regidos por esta lei, sob pena de
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PROJETO DE LEI N¢ 84/88.

Objetiva o presente projeto, enviado pelo Se-
nhor Prefeito, reformular as licitagoes, concursos e contra-
tagoes de servigos, obras, compras, alienagdes, concessoes e
locagoes da Administragao direta e das autarquias do Munici-
pio, conforme dispoe o seu artigo 1l¢, aperfeigoando,dessa for
ma, a legislagdo existente, com base na experiéncia ao longo
de sua vigencia e, também, tendo em vista a edigao do Decre-
to—-lei Federal n® 2.300, de 21 de novembro de 1986, com suas
alteracgoes.

Consta da "Exposigao de Motivos™, de fls.....
83/84, que ''a propositura resulta de estudos procedidos por
Grupo de Trabalho especialmente designado, que consultou to-
das as Secretarias e entidades municipais, havendo também a
correspondente minuta de projeto de lei sido publicada no
Diario Oficial do Municipio para colheita de sugestEes dos
interessados,..." A embasar estas assertivas, encontram-se ,
as fls.110/141, as Atas de reunioes do referido Grupo de Tra
balho, instituido pela Portaria no 47l,desgwde julho de 1987.

Com efeito, dispae a Constituigéo Federal, em
seu artigo 82, inciso XVII, letra "c":

“Artigo 82 - Compete a Uniao:

.............................................

---------------------------------------------

¢c) normas gerais sobre orgamento, despesa e
gestéo patrimonial e financeira de natureza publica;

Paragrafo unico - A competéncia da Unido nao
exclui a dos Estados para legislar supletivamente so-
bre as matérias das alineas "c", ...,respeitada a leil

federal."
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E a lei federal, no caso, € o Decreto-lei ne
2300, de 21 de novembro de 1.986, aplicando~se aos Estados
Municipios, Distrito Federal e Territorios as suas normas ge-
rais, conforme dispoe o seu artigo 85. Sob esse aspecto, o}
projeto se adequa as exigencias legais, cabendo, do cotejo en
tre alguns de seus dispositivos e da lei federal, ‘'tecer.: con
sideragbes; assim, em relagao a valores estabelecidospem MVR,
quando a lei federal o faz em valores nominais (em cruzados)
- artigos 15, 64, I, II e 26, I, II do projeto e 0s seus coOr-
respondentes legais 16. parégrafo unico, 22, I, IT e 21. I ,
I1. Entretanto, a propria lei federal (artigo 87) autoriza a
revisao periododica e automatica corregao de seus valores, to -
mando-se por base a variacgao das Obrigagaes do Tesouro Nacio-
nal, devendo, pois, os valores obtidos em MVR se conter nos
limites fixados pelo Decreto-lei n? 2300/86. Assim, tambem ,
em relagao ao artigo 14, inciso II, letra "a", da proposigéo,
que dispensa a concorréncia para a alienagao de bens moveis ,

no caso de dagao em pagamento, que 'pode ter por objeto pres-

tacdo de qualquer natureza, desde que nao seja dinheiro de
contado: coisa movel ou imovel.."(*Curso de Direito Civil*, Di
reito das Obrigacgoes, 1% parte, 22 edigao, pagina 319, de

Washington de Barros Monteiro).

Por conseguinte, respeitada a lei federal per-
tinente, a matéria se fundamenta nos artigos 3¢, 24, 63, 71 ,
72 e 95 da Lei Organica dos Municipios (Decreto-lei Complemen
tar n? 9, de 31 de dezembro de 1.969), bem como no Decreto -
lei Federal n? 2300, de 21 de novembro de 1.986, e, por dis -
por sobre materia financeira, relacionada com os contratos pg
blicos, '"de que as licitagoes sao antecedentes necessarios ,
como jé acentuamos, os quais acarretam despesa para a Adminis
tragéo e alteragao patrimonial de seus bens e valores," (D1 -
reito Administrativo Brasileiro, 72 edigao, de Hely Lopes Mei
relles, pagina 248), a iniciativa do projeto & da competéncia

exclusiva do Prefeito, nao se admitindo emendas que aumentem’
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a despesa, nos termos do artigo 27,

Fotha ng\‘}G _____________________ de proc. |

paragrafo 12, numero 1 ,

e paragrafo 32, da citada Lel Organica.

mas/evo.

Pela legalidade.

Sala da Comissao de Justiga e Redagao, em

21.03.88

— Relator



PARECER CONJUNTO Ne “V

J/88 DAY cOMISSOES DE URBANISMO, OBRAS E SERVI
GOS PUBLICOS E DE FINANGAS E ORGAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LETI N¢ 84/88.

Visa o presente Projeto de Lei n® 84/88, oriundo do Executivo, re
formular a legislagéo relativa a licitagoes,concursos e contratagaes de servi-
cos,obras,compras,alienagoes,concessoes e locagoes da Administragao direta e
das Autarquias do Municipio de Sao Paulo.

A fim de se conscolidar as leis jé existentes e disciplinar as ex-
periéncias adquiridas nos 6rgaos municipais a respeito do assunto, foi designa
do um Grupo de Trabalho para a elaboragéo do presente Projeto de Lei.

Este Grupo de Trabalho,que iniciou suas atividades em julho do /
ano passado,consultou todas as Secretarias e entidades municipais e ainda pu-
blicou a minuta do Projeto de Lei no Diario Oficial para colheita de sugestoes.
De todas essas opinides,sugestoes,pareceres e indicagoes, resultou este tra -
balho, que nos parece bastante completo e abrangente, jé que e feito de anos /
de analises e experiencias. :

Quanto ao aspecto financeiro, o projeto esta consentaneo com o)
que dispoe o Decreto-lei Federal n? 2.300, de 21/11/86, na medida em que: (1¢)
exige expressamente a previsao de recursos orgamentérios para a licitagao de

obras, servigos e compras(cf. arts. 52 e 12); (22) os limites estabelecidos pa
ra as diversas modalidades de 1icitagéo, bem como para os casos de dispensa (
estabelecidos em MVR), obedecem aos estipulados pela legislagéo federal, sendo,
inclusive, mais rigorosos do que aqueles.

Destarte, do ponto de vista financeiro, nada ha a opor a proposi-

Cod. 0861 A S I e
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invalidade do ato e responsabilidade de quem lhe deu causa.

§ 39 -~ O disposto no paragrafo anterior nao se
aplica aos casos de extrema e comprovada urgéncia, se a even-
tual demora para prévia celebragdo do contrato puder acar—
retar danos irreparaveis d ordem coletiva, 3 salde piiblica ou
a& seguranga nacional, hipdtesesem que a sua formalizagao se
dara oportunamente, convalidando a obra, a compra ou servico
cuja execugao ja se teqha porventura iniciado, pelo seu cara-
ter inadijvel.

Art. 77 - O contrato mencionarad, no preambulo,
O0s nomes das partes e de seus represent es, a finalidade,o
ato que autorizou a lavratura, o numero'do processo da licita
¢ao ou da dispensa, a sujeigdo dos contratantes 3s normas des
ta lei e as clausulas contratuais.

Art. 78 - O termo de contrato sera obrigatodrio
nos casos em gue seu valor exceder a 2.000 MVR, sendo faculta
tivo nas demais hipdteses, em que a Administrag¢@o podera subs
titui-lo por outros instrumentos habeis, tais como a carta-con
trato,a nota de empenho de despesa, a autorizacao de compra
ou a ordem de execugao de servigo.

§ 1¢ - A carta-contrato, nota de empenho dedes
pesa, autorizagao de compra, ordem de execugao de servico ou

outros instrumentos habeis, aplica-se, no que couber, o dis—
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posto no artigo 70.
§ 20 - E dispensavel o "termo de contrato" e

facultada a substituigao prevista neste artigo, a critério da
Administracao e independentemente de seu valor, nos casos de

compras, com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
das quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assistén
cia técnica.

§ 39 - Aplica-se o disposto nos artigos 70,72,
76 e 77 e demais normas gerais, no que copber:

a) aos contratos de seguro ?%e financiamento ,
de locagao, em que o Poder Pliblico seja locatdrio, e aos de-
mais cujo conteﬁdo seja regido, predominantemente, por normas
de direito privado; N

b) aos contratos em que o Municipio for parte,
como usuario de servigo piblico.

Art. 79 - A qualquer licitante serda permitido
o conhecimento das clausulas do contrato celebrado e, a qual
quer interessado, a obtengdo de certiddo mediante o pagamento
devido.

Paragrafo Gnico - O termo de contrato, bem co-
mo de seus aditamentos, deverao ser publicados na integra ou
em extrato, no orgao de divulgagdo oficial do Municipio, den-

tro de 20 (vinte) dias, contados da data da assinatura.
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Art. 80 - A Administragdo convocarad regularmen
te o adjudicatario para assinar o termo de contrato, aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi
coes estabelecidos, sob pena de decair do direito a contrata-
¢3o, sem prejulzo das sangles previstas nos artigos 103 e 105.

§ 19 - O prazo estipulado na convocagdo podera,
durante o0 seu transcurso, prorrogar—se uma vez, por igual pe-
riodo, guando solicitado pela parte, e desde que ocorra moti-
vo justificado,aceito pela Administragao.

§ 20 - E facultado & Adminlstragao, quando o
convocado nao assinar o "termo de contratq’ ou nao aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, no prazo e condigoes esta-
belecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e observar as mes=-
mas condigOes propostas pelo primeiro classificado, inclusive
quanto aos pregos, ou revogar a licitagao, independentemente
da cominagdo prevista no inciso I dobartigo 103.

§ 39 - Decorrido o prazo de validade da propos
ta, previsto no edital, sem convocagao para a contratagao, fi

cam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

SEGAO. II
DA ALTERAGAO

Art. 81 - Os contratos regidos por esta lei po
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derao ser alterados:

I - Unilateralmente, pela Administragdo, quan-
do:

a) houver modificagao do projeto ou das especi
ficagoes para melhor adequagio técnica aos seus objetivos;

b) necessaria a modificacao do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites fixados por esta lei;

c) forem necessarias alteragdes de gquantida

des e servigos extraordinarios, sem modi icagcao do objeto do
W

i

contrato.

IT - Bilateralmente, por acordo das partes,quan
do:

a) conveniente a substituigao da garantia de
execugao;

b) necessdria a modificagdo do regime de execu
¢ao ou do modo de fornecimento, em face de verificagao técni-
ca da sua inviabilidade nos termos contratuais originarios;

c) necessaria a modificacao da forma de paga—
mento, por imposi¢ao de circunstadncias supervenientes, manti-
do o valor inicial;

d) imprescindivel a recomposigaq de precgos, em

virtude da superveniéncia de fato excepcional e imprevisivel,
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que altere substancialmente o equilibrio econémico e financei
ro do contrato, tornando seu cumprimento excessivamente onero
so para uma das partes;

e) indispensavel a alteragéo do prazo contra—
tual.

§ 12 - O contratado fica obrigado a aceitar,pe
los mesmos precos e nas mesmas condigoes contratuais, os a-
créscimos ou supressGes que se fizerem nas obras, servigos ou

compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto do con—

trato, e, no caso particular de reforma de equipamento ou
construcgao, até o limite de 50% (cinquentg por cento) para os
acréscimos.

§ 29 - O contratado fica obrigado a aceitar ,
nas mesmas condigOes contratuais, os acréscimos de quantida—
des e os servigos extraordindrios, ditados por necessidade de
ordem tdcnica e indispensaveis d concretizagao do objeto do
contrato, em percentuais superiores aos previstos no paragra-
fo 19, devidamente justificados, mantido o objeto do contrato

§ 39 - Os pregos unitarios para obras e servi-
¢os, quando nao fixados no contrato ou nao integrantes de ta-
bela de pregos baixada pela Prefeitura, compor-se-ao por a-
cordo entre as partes, respeitado o disposto nos paragrafosan

teriores.

§ 49 - No caso de supressao de obras ou servi-
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cos, Os materiais ja adquiridos e postos pelo contratado no
local dos trabalhos serdao pagos pelos pregos de aquisigdo, de
vidamente comprovados.

Art. 82 - Os prazos de inicio, de etapas | de
execugao, de conclusido e de entrega admitem prorrogagao, a
critério da Administrag@o, mantidas as demais cl3usulas do con
trato, desde que ocorra qualquer dos seguintes motivos:

I - alteragao do projeto ou da especificagaope
la Administragao;

IT - superveniéncia de fato|excepcional e impre
visivel, estranho i vontade das partes, q e altere fundamen—
talmente as condigoes de execugao do contrato;

IIT - interrupgao da execugdo do contrato ou di-
minuigao do ritmo de trabalho, por ordem e no interesse da
Administracdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente pre-
vistas no contrato, nos limites fixados por esta lei;

v - impedimento da execugao do contrato, porfa
to ou ato de terceiro, reconhecido pela Administragao, em do-
cumento contemporaneo 3 sua ocorréncia;

VI - omissao ou atraso de providéncia a cargoda

Administragao, de que resulte diretamente impedimento ou re

tardamento na execugao do contrato.
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Art. 83 - Observado o limite fixadq no artigo
71, os contratos de prestagéo de servigos, ou de fornecimento,
mantidas as mesmas condig¢Oes avencgadas, poderao ser prorroga-
dos, por prazo igual ou inferior ao originalmente pactuado ,
desde que:

I - a possibilidade se tenha consignado no ins
trumento convocatdrio da respectiva licitacao;

B

Z IT ~ bécontratado haja cumprido satisfatoriamen

te suas obrigagodes;
III - pesquisa prévia de me ado nao revele pre-
cos inferiores.

Parégrafo Gnico - O disposto neste artigo apli
ca~se também aos casos de prorrogagao do prazo de vigéncia de
atas de registro de precgos.

Art. 84 - Toda e qualquer alteragao contratual
devera ser previamente justificada por escrito e autorizada
por autoridade competente, devendo ser formalizada por termo
de aditamento que, salvo na hipdtese do artigo 83, podera ser
{inico, lavrado no processo originario, até o final da obra ,
servigo ou compra.

§ 19 - Na hipotese de opgao por termo de adita
mento Gnico, de que trata este artigo, devera constar do pro-
cesso a concordancia do contratado, assinada por quem O repre

sente legalmente.
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§ 29 - No caso de revisao de pregos, sera tam-

bém obrigatdria a demonstragdo dos respectivos calculos.

CAPITULO III

DA EXECUCAO E DA INEXECUGCAO DOS CONTRATOS

SECAO I

DA EXECUGAO

Art. 85 - O contrato devefa ser executado fiel

W =

mente, de acordo com suas clausulas e as\normas desta lei,res

pondendo cada parte pelas consequéncias do inadimplemento, to
tal ou parcial.

Art. 86 - A execugao do contrato serd acompa—
nhada e fiscalizada por representante da Administragdo, para
esse fim designado.

Paragrafo unico - O representante da Adminis—
tragdo anotard em registro prdprio todas as ocorréncias rela-
cionadas com a execugao do contrato, determinando o que for
necessario d regularizacao das faltas ou defeitos observados.
As decisoes e providéncias que ultrépassarem sua competéncia
deverdo ser solicitadas a seus superiores, em tempo habil pa-
ra adogao das medidas convenientes.

Art. 87 - O contratado manterd, no local da o-
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bra ou servigo, preposto aceito pela Administragao para repre
senta-lo na execugdo do contrato.

Art. 88 - O contratado obriga-se a reparar,cor
rigir, remover, reconstruir ou substituir, 3s suas expensas ,
no todo ou em parte, o objeto do contrato em que se verifica-
rem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da  execugdo
ou dos materiais empregados.

Art. 89 - O contratado & responsavel pelos da-
nos causados diretamente a Administragao ou a terceiros, de-
correntes de sua culpa ou dolo na execug do contrato, nao
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagaoou
o acompanhamento pelo O0rgao interessado.

Art. 90 - O contratado & responsavel pelos en-
cargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais,re
sultantes da execugao do contrato.

§ 1¢ - A inadimpléncia do contratado, com refe
réncia aos encargos mencionados neste artigo, nao transfere &
Administragao Publica a responsabilidade de seu pagamento,nem
podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regulariza
¢ao e o uso de obras e edificagdes.

§ 20 - A Administragao poderad exigir, também ,
seguro para garantia de pessoas e bens, devendo essa exigén—

cia constar do edital da licitagao ou do convite.
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Art. 91 - O contratado, na execugao do contra-
to, sem prejulzo das responsabilidades contratuais e legais ,
podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento ,
até o limite admitido, em cada caso, pela Administracgao.

Art. 92 - O objeto do contrato sera recebido
consoante as disposigoes seguintes:

I - tratando-se de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagao, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, dentro de 15 (qu %39) dias da comunica
cao escrita do contratado, ou na forma cbntratual;

b) definitivamente, por servidor ou comissao
designados pela autoridade'coméetente, mediante termo circuns
tanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observagao ou de vistoria que comprove a adequagdo do objeto
aos termos contratuais, observado o disposto no artigo 88.

IT - tratando—se de compras:

a) provisoriamente, para efeito de posterior
verificagao da conformidade do material com a especificagdo ,
do funcionamento ou da produtividade do aparelho ou equipamen
to;

b) definitivamente, apds a verificagao dos re-

quisitos constantes da alinea "a" e conseqgiiente aceitagao.
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§ 19 - Nos casos de aquisigdo de equipamentos
de grande vulto, o recebimento seré feito mediante termo cir
cunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 29 - O recebimento provisorio ou definitivo
nao exclui a responsabilidade civil pela solidez e segurancga
da obra, nem a ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato.

Art. 93 - E dispensavel o recebimento proviso
rio nos seguintes casos:

I - aquisigao de géneros pereciveis, alimenta
¢do preparada e outros materiais, a crit “%g da Administra—
¢ao;

II - prestagao de servigos profissionais;

III - execugao de obras e prestagdo de servigos
até o montante de 250 MVR, desde que nao se componham de a-
parelhos, equipamentos ou instalagoes sujeitos a verificagao
de funcionamento ou produtividade.

Paragrafo Gnico - Nos casos deste artigo, o
recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 94 - Salvo disposigao em contrario, cons
tante do instrumento convocatdorio ou de ato normativo, cor-
rem por conta do contratado os ensaios, testes, laudos e de-
mais provas exigidas por normas técnicas oficiais para a boa

execugao do objeto do contrato.
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Art. 95 - A Administragao rejeitarda, no  todo
ou em parte, obra, servigo ou fornecimento, se em desacordo
com o contrato, podendo, entretanto, recebé-los, justificada-
mente, com o abatimento de prego que couber, desde que lhe
convenha.

Art. 96 - Na execugdo de obras em vias pabli
cas ou contiguas a estas, O contratado fica obrigado a:

I - evitar, quanto possivel, prejuizo a circu-
lagdo de veiculos e transeuntes;

II - zelar pela seguranga de veiculos e transeun
tes, por meio de sinalizacdo e outras medidas acauteladoras;

A

TII -~ evitar sujeira e outros transtornos, além

dos limites razoaveis, levada em conta a natureza do servigo.

SECAO II

DA INEXECUGAO

Art. 97 - A inexecugdo total ou parcial do
contrato enseja sua rescisao, com as consequéncias fixadas no
ajuste e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 98 - Constituem motivos para rescisao do
contrato:

I - o ndo cumprimento de clausulas contratuais,
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especificagoes, projetos'ou prazos;
II - o cumprimento irregular de clausulas con
tratuais, especificacgOes, projetos ou prazos;

III - a lentidao no seu cumprimento, levando a
Administracdo a presumir a nao entrega da obra, do servigo ou
do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra ,
servico ou fornecimento;
V - a paralisagdo da obra, do servigo ou do for

necimento, sem justa causa e prévia comunicagao a Administra-

cao;

VI - a subcontratagao total oﬁ parcial do seu
objeto, a associagdo do contratado com outrem, a cessao ou
transferéncia, total ou parcial, exceto se admitida no edi

tal e no contrato, bem como a fusao, cisdo ou incorporagao
que afetem a boa execugao deste;

VII - o desatendimento das determinagoes regula-
res da autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a
execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na execu
¢ao, anotadas na forma do paragrafo Gnico do artigo 86;

IX - a decretacdo de faléncia, o deferimento de

concordata ou a instauragdo de insolvéncia civil;

X - a dissolucdo da sociedade ou © falecimento
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do contratado;

XI - a alteragao social ou a modificagao da
finalidade ou da estrutura da empresa que, a juizo da Adminig
tragdo, prejudiquem a execugao do contrato;

XII - o protesto de titulos ou'a‘emisséo de che
ques sem suficiente provisdo, que caracterizem a insolvéncia
do contratado;

XIII - a aplicagao, ao contratado, ainda que em
decorréncia de falta cometida em outro procedimento adminis—
trativo, de suspensao temporaria do direito| de licitar e
contratar com a Administragdo, ou de declardgao de inidoneida
de para licitar e contratar com a Administragdo, nos termos ,
respectivamente, dos artigos 105 e 106;

XIV - razoes de interesse do sérviqo publico ,
devidamente fundamentado;

XV - a supressao, por parte da Administragao ,
de obras, servigos ou compras, de que resulte alteracgao do
valor inicial do contrato, além dos limites estabelecidos no
artigo 81, paragrafo 19;

XVI - a suspensdo de sua execugao, por ordem .es
crita da Administrag¢do, por prazo superior a 120 (cento e
cinte) dias, salvo em caso de calamidade piblica, grave per—

turbagdo da ordem interna ou guerra;



XVII - o atraso, superior a 90 (noventa) dias '
dos pagamentos devidos pela Administragéo, decorrentes de
obras recebidas e com medigio efetivada ou servigos ou forne-
cimentos ja recebidos, exceto em caso de calamidade publica ,
grave perturbagéo da ordem interna ou guerra;

XVIII - a nao liberacado, por parte da Administra—
cao, da area, local ou objeto para execugdo de obra, servigo
ou fornecimento, nos prazos contratuais;

XIX - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga
maior, regularmente comprovados, impeditiva da execugao do
contrato.

Art. 99 - A rescisao do contrato podera ser:

T - determinada por ato unilateral e escrito
da Administracdo, nos casos enumerados nos incisos I a XIV do
artigo anterior;

IT - amigavel, por acordo entre as partes, redu
zida a termo no processo de licitagao;

IIT - judicial, nos termos da legislagao proces
sual.

§ 19 - A rescisao administrativa ou amigavel de
verd ser previamente autorizada e fundamentada por escri—
to pela autoridade competente.

§ 29 - No caso do inciso XIV do artigo ante
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rior, a Administracdo ressarcird o contratado dos prejuizos
que houver sofrido, regularmente comprovados.

Art. 100 - A rescisao de que trata o inciso
T do artigo anterior acarretara as seguintes consequéncias ,
sem prejulzo das sangdes previstas nesta lei:

I - assungao imediata, por ato proprio da  Ad
ministragao, do objeto do contrato, no estado e local em dque
se encontrar, lavrando-se termo circunstanciado;

II - ocupagdo e utilizagao do local, instalagoes,
equipamentos, material e pessoal empregados na execugao do
contrato, necessdrios & sua continuidade, ¢¥ quais serao de
volvidos ou ressarcidos posteriormente, me'iante avaliagéo;

ITI - perda da garantia contratual;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do  con
trato, atd o limite dos prejuizos causados a Administragao;

V - responsabilizagao do contratado inadimplen
te por prejuizos causados 3 Administragao.

§ 19 - O disposto nos incisos III, IV e V nao
se aplica a hipoOtese de rescisao prevista no inciso XIV do
artigo 98.

§ 20 - E facultado a Administragao, no caso de
concordata do contratado, manter o contrato, assumindo, se

necessario, o controle de determinadas atividades imprescindi
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veis d sua execugao, ou transferir a execugao do remanescente
do objeto do contrato a outro licitante, atendida a ordem de
classificagdao e nas mesmas condigoes pactuadas com o vencedor,

inclusive quanto ao prego, se for o caso devidamente corrigi-

do.

TITULO IV

DAS PENALIDADE E RECURSOS

carPITULO I
DAS PENALIDADES \GMM
Art. 101 - S3o penalidades aplicaveis aos

participantes de licitagao ou contratados, além das previstas
na legislagdo pertinente:
I - adverténcia;
II - multa;
IIT - perda de garantia;
IV - suspensdo temporadria do direito de lici
tar e contratar com a Administragao;
V - declaragdo de inidoneidade para licitar e
contratar com a Administragao.
§ 19 - As penalidades enumeradas nos incisos

IV e V poderao ser aplicadas concomitantemente com as dos
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incisos II e III.
§ 29 - Compete exclusivamente ao Prefeito a
aplicagao da penalidade a que se refere o inciso V, assegu-

rada prévia defesa ao interessado, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis da abertura de vista do respectivo processo.

Art. 102 - A pena de adverténcia, oral ou es
crita, aplicar-se-a, a critério da Administragao, no caso de
infragoes leves.

Art. 103 - Caberd multa:

I - de 10% (dez por cento) do valor da propos
ta, quando, sem justificativa aceita pela inistracao, 0
adjudicatirio nao assinar o contrato ou naod retirar o instru-
mento equivalente no prazo estabelecido, ainda que nao tenha
sido caso de licitagao;

IT - no montante e na conformidade do estabele-
cido no respectivo instrumento, nos casos de atraso injustifi
cado na execugdo e de inexecugao total ou parcial do contrato.

§ 1¢ -~ O disposto neste artigo nao se aplica
aos licitantes convocados nos termos dos artigos 64, § 29 :
80, § 29 e 100, § 29 que nao aceitarem a contratagao, nas
mesmas condi¢des, inclusive quanto a prazo e prego, propos
tas pelo primeiro adjudicatario.

§ 29 - Na hipdtese do inciso I, ressalvado ©
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direito de cobranga judicial, se o faltoso nao pagar a multa
ficard impedido de licitar ou contratar com a Administragao
e, na reincidéncia, dentro do prazo de 2 (dois) anos, incorre
rd na multa em dobro, podendo neste caso ser declarado inido
neo para licitar e contratar.

§ 39 - Quando o valor da multa contratual exce
der o da garantia, o cont;atado respondera pela diferenga, a
plicando-se-lhe o disposto no paragrafo 29.>

| Art. 104 -VA perda de garantia ocorrera quan
do:

I - exigida a sua prestagao p participar
de concorréncia, o adjudicatdrio nao formalizar o termo de
contrato no prazo estabelecido, sem justificativa aceita pela
Administragao;

II - o contratado der causa & rescisao do con
trato, sem prejuizo das multas e demais cominacdes, observado,
no que couber, o disposto na alinea "b" do paragrafo 3¢ do
artigo 73.

Art. 105 - A suspensao temporaria do  direito
de licitar e contratar com a Administragdo serd aplicada:

I - ao adjudicatdrio que nao formalizar o
contrato no prazo estabelecido, se a Administragao,tendo  em

vista as suas condigOes pessoais e as circunstancias do caso,



considerar insuficiente a imposigao de multa ou a perda de
garantia;

II - ao contratado que der causa & rescisao do
contrato, a juizo da Administragao.

§ 19 - O ato que decretar a suspensdo tempora-
ria do direito de licitar e contratar especificara o prazo
pelo qual vigorara, nunca superior a 2 (dois) anos.

§ 29 - A suspensao imposta nos termos deste ar
tigo serd observada por qualquer dorgdo ou entidade autdrquica
municipal, enguanto perdurarem os efeitos do ato.

Art. 106 - A declaragao de inidoneidade  para
licitar e contratar com a Administragao seralaplicada:

I - ao contratado que der causa & rescisao ad
ministrativa do contrato, por falta gravissima, a juizo da
Administragao;

II - a quem fraudar a habilitagao, sonegando in
formagdes ou fornecendo informagoes falsas;
IIT - a quem praticar atos ilicitos, visando
frustrar os objetivos da licitagao;
IV - na hipdtese do paragrafo 29 do artigo 103.

§ 19 - A declaragao de inidoneidade podera

ser aplicada a pessoa fisica ou juridica punida com penalida-

de semelhante por qualguer dorgao ou entidade autarquica muni



cipal, estadual ou federal, enquanto perdurarem seus efeitos.

§ 29 - A declaragao de inidoneidade e a suspen
sdo temporaria do direito de licitar e contratar operam de
imediato, alcangando. os seus efeitos.  os procedimentos em
curso, na fase em que estiverem.

§ 39 - Decorridos cinco anos da declaragdo de
inidoneidade, podera ser promovida a reabilitagao do punido ,
a seu pedido e a juizo da Administracdo, desde que, quando
for o caso, nao subsistam os motivos determinantes da pena e

atendidos os requisitos do artigo 42. \
WA

CAPITULO II

DOS RECURSOS

Art. 107 - Dos atos da Administragao decorren-
tes da aplicagdo desta lei, cabera:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias ateis,
contados da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) indeferimento de pedido de inscrigao em
Registro Cadastral, sua classificagdo, alteragao ou cancela—
mento;

b) habilitag@o ou inabilitagao do licitante;
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¢) julgamento das propostas;

d) anulacdo ou revogagdo de licitagao;

e) rescisao do contrato;

£f) aplicacdo das penas de adverténcia, multa e
perda de garantia;

g) imposicdo da pena de suspensao temporaria;

II - representagao, no prazo de 5 (cinco) dias
{iteis, contados da intimacao do ato, nos casbs em gue nao
caiba recurso;
IIT - pedido de reconsideragéo, no prazo de 10
(dez) dias contados da intimagdo do ato, de \decisao do Pre
feito, no caso do paragrafo 29 do artigo 101

§ 1o - A intimacgao das deciéSes relativas as
matérias referidas nas alineas "a", "b", "c", "a" e "g" do
inciso I, e no inciso II deste artigo, far-se-a por publica—
¢3o no drgdo de divulgagao oficial do Municipio.

§ 29 - A intimacao das penalidades referidas
na letra "f" deste artigo far—se—é diretamente ao interessado,
por correspondéncia protocolada.

§ 39 - A intimacdo da decisdo relativa & habi-
litagao ou inabilitagdo podera efetuar-se na sessao de apre—
ciagao dos documentos, desde que presentes todos oOs licitan—

tes.
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§ 49 - A interposigao do recurso sera comunica
da aos demais licitantes, que poderipimpugna-lo no prazo de
5 (cinco) dias {iteis, limitada a discussao ao objeto recursal.

§ 59 - Somente O recurso cdntra_a habilitagao
ou a inabilitagdo sera recebido com efeito suspensivo.

Art. 108 - O recurso e a representagao serao
dirigidos & autoridade superior, por intermédio da que prati
cou o ato recorrido, podendo esta, decorrido o prazo de impug
nacao, reconsidera-lo em 5 (cinco) dias {iteis, ou, nesse mes
mo prazo, encaminha-lo, devidamente informado, para decisao

definitiva, que se proferira dentro de 5 (cinco) dias dteis ,

contados do seu recebimento. \WW
Paragrafo Gnico - Ao licitante que O solici
tar, no prazo do recurso, da representagao ou do pedido de

reconsideragdo, serad aberta imediata vista dos autos, indepen
dentemente de requerimento, na reparticao em que se encontra

rem, de onde nao poderao ser retirados.

TITULO V

DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Qs

Art. 109 - Os prazos previstos nesta lei,

excegao de dispositivo expresso em contrario, contam-se em
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dias corridos, excluldo o do inicio e incluido o do vencimen-
to.

Paragrafo unico - Somente se iniciam ou se
vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente
normal no O0rgao ou na entidade.

Art. 110 - Quando o objeto do contrato interes
sar a mais de uma entidade piblica, caberd ao Orgao contratan
te responder por sua fiel execugéo, fiscalizagéo e pagamento,
perante a entidade interessada.

Paragrafo inico - Fica facultado a entidade
interessada o acompanhamento da execugao do gggtrato.

Art. 111 - As sociedades de €conomia mista '
empresas, fundagdes plblicas e demais entidades  controladas
direta ou indiretamente pelo Municipio, até que editem regula
mentos proprios, devidamente publicados, com procedimentos
seletivos simplificados e observincia dos principios basicos
da licitagdo, ficardo sujeitas as disposigoes desta lei.

§ 19 - O disposto neste artigo nao impede
tais entidades de adotar esta lei, sempre que possivel e con
veniente, declarando a circunsténcia nos instrumentos convoca
torios.

§ 29 - As entidades mencionadas neste artigo

nao poderao: \
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a) ampliar os casos de dispensa, de inexigibi-
lidade e de vedagdo de licitagao, nem os limites maximos de
valor fixados para as diversas modalidades de licitagao;

b) reduzir os prazos de publicidade do edi
tal ou do convite, nem os estabelecidos para a interposigao e
decisao de recursos.

Art. 112 - O controle das despesas decorrentes
dos contratos e demais instrumentos regidos por esta lei sera
feito pelo Tribunal de Contas do Municipio, ficando os Orgaos
interessados da Administragdo direta ou autdrquica responsd—
veis pela demonstracao da legalidade e regul’ridade da despe-
sa, nos termos da legislacao aplicavel, e se Mg§ejuizo do
controle interno previsto nesta lei.

Art. 113 - Os convénios e consorcios, celebra-
dos pela Administragao direta ou indireta do Municipio, com
entidades publicas ou particulares, regem-se pelo disposto
nesta lei, no que couber.

Art. 114 - O Poder Executivo fica autorizado
a rever, periodicamente, os valores fixados nesta lei, res
peitados os limites da legislagao federal e estadual.

Art. 115 - Esta lei ndo se aplica as licita
goes com edital ou regulamento ja publicado, ou cartas—convi

tes expedidas antes da data de sua vigéncia, nem aos contra
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tos e ajustes delas decorrentes.

Art. 116 - Esta lei entrarad em vigor na data de
sua publicagéo, revogadas as Leis n? 8.248, de 7 de maio de
1975; n9 8.572, de 25 de maio de 1977; n@Q 9.176, de 5 de dezem
bro de 1980; n9 9.404, de 24 de dezembro de 1981; n? 9.829, de
3 de janeiro de 1985; n® 9.868, de 17 de janeiro de 1985; ne

9.944, de 18 de julho de 1985,e demais disposigOes em  contrd

rio. \W’(

ACAGQ/mag/fsc



EXPOSICGCAO DE

Tem o presente projeto de lei por objetivo re-
formular a legislagdo sobre licitagOes, concursos e contrata—
¢oes de servigos, obras, compras, alienagbes, concessoes e 1o
cagoes, tanto da Administragao direta como das autarquias mu
nicipais. NM/

Essa matéria estd atualmente dlisciplinada na

Lei n? 8.248, de 7 de maio de 1975 e legisla@éo complementar ,

com base em que muito se solidificou a experiéncia dos or
gaos municipais ao longo desses anos de vigéncia da aludida
lei.

Justamente com esteio nessa experiéncia e ten
do também em vista a edigao do Decreto—lei Federal ne 2.300 ,
de 21 de novembro de 1986, com suas alteragdes, & que se  bus
ca, agora, aperfeigoar a legislagado do Municipio, nos termos
em que & concebido o projeto de lei.

Cumpre ressaltar, de plano, que a propositura
resulta de estudos procedidos por Grupo de Trabalho especial

mente designado, que consultou todas as Secretarias e entida
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des municipais, havendo também a correspondente minuta de pro
jeto de lei sido publicada no Didrio Oficial do Municipio pa
ra colheita de sugestoes dos interessados, o que bem demons
tra o cuidado dispensado ao tema.

A lei ora proposta & dividida em cinco titulos
(Titulo I - Das Obras, Servigos, Compras e Alienagdes; Titulo
II - Da Licitagdo; Titulo III - Dos Contratos; Titulo IV - Das
Penalidades e Recursos e Titulo V - Das Disposigoes Finais e
Transitdrias), por sua vez subdivididos em Capitulos e estes ,
em Segbes, nos quais a matéria € minudentemente disciplinada ,
de forma harmdnica e sistematica, constituindo adequada norma
tizagao para as pertinentes atividades municipais.

Em linhas gerais, o projeto, além de incorporar
os melhores ensinamentos da doutrina e da jurisprudéncia, pro
cura conferir maior seguranga no trato da matéria, sem pre
juizo para a agilizagdo dos procedimentos administrativos, de
vendo sua aplicagao resultar em importante fator de melhoria
na conducdo das licitagdes e nas contratagdes do Municipio.

Acompanham cdpias xerograficag ilustrativas do

assunto.

ACAGQ/mag.





