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Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
acompanhado da respectiva exposicdo de motivos, a fim de serx

submetido ao estudo e deliberacfo dessa Egrégia Camara, o in-

rrios e determina regra de limitacdo e niveis de pressao so-

nora permitidos em cada zona de use estabelecida pela Lei n@ - T

-,

7.805,de 19 de novembro de 1 972, e da outras providéncias.
'De acordo com o disposto no artigo 26, § 12,do

1 269, sclicito que a votagao de projeto seja concluida . no

prazo de 40 (gquarenta} dias. :

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

a‘gﬁExcéléncia os protestos de minha alta consideragao.
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Prefeito
Anexos:~ projeto de. lei, gquadros, exposigdo de motivos e - ed—
 pias xerogrificas de fls. 1 e 22 do processo n? ...

A .Sua Exceléncia o Senhor Doutor Jodoc Brasil Vita

Dignizeimo Presidente da Camara Municipal de 530 Paulo
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. OBJETIVOS E DEFINICOES A

Art. 19 - A perturbacdo do sossego ¢ do bem—es
tar piblicos, ou da vizinhanga, com ruidos de gualquer nature
za, gue ultrapassem os niveis miximos de pressdo sonora, su-

jeitar-se-a as disposicgdes da presente lei.

Art.’ 2@ - Para os efeitos desta lei, ficam as-




/.
sim definidas as seguintes expressoes:

I - Vizinhanga: sdo assim considerados os i-

1T -

ITI -

mdveis que, de fato ou de direito, estejam
desvinculados do imdével ou logradouro de
onde provém o ruido. Excluem-se OS imd-
veis, confinantes ou nao, caracterizados

em condominio vertical e horizontal;

Ruido: & qualquer som, harmonico ou ndo,
que ultrapasse os limites de niveis de

pressao sonora estabelecidos nesta lei;
Nivel de Pressa® Sonora: & dado pela ex-
pressio matemdtica, referido na Unidade De

cibel:

dB

N.P.S =20 log

onde: P, & a pressao de referéncia adota
da de wvalor 2x10;5 Newton/m2 e

P. & o valor eficaz de pressdo sono
ra do ruldo observado, cujo  ni-

vel pretende-se estabelecer.
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- cAPITULO II
ETTT———————TE

”CLASSIFICACiOﬂDOS'NIVEIS'QE'PRESSﬁO'SONORA

Art.” 3¢ - Os niveis de pressdo sonora  ficam

designados de acordo com as caracteristicas das diferentes 20

nas de uso, da seguinte forma:

a) Classe

Classe

Classe

Classe

Classe

Classe

Classe

zona estritamente residencial -

" Zl;

zona de predomindncia residenci-

al - Z2; Z8-CR1l;’ 28-CR2; Z8~CR4y

zona de predominincia residenci-
al de densidade média e zonas es

peciais - Z3 e Z8;

- gona mista de densidade média -

‘%4 e Z8-CR3;

_zona mista de densidade alta -

75;
zona de predomindncia industrial
- 76;

zona estritamente industrial -

27;



b) Classe An - define a condigdo maxima admis—
sivel em determinadas zonas, de
acordo com o estabelecido nos
Quadros I e III, anexos & pre——

sente lei;

¢) Classe K - define a condigfo maxima  para
as fontes sonoras de equipamen-

+os de construcgao c¢ivil;

d) Classe T - define a condi¢do mixima  para

as fontes sonoras automotoras.

Art. 49 - O Executivo fixard, dentro do prazo
de: 30 (trinta) dias da publicagdo. desta lei, através de decre
to regulamentador, os valor numéricos correspondentes as Clas

ses definidas no artigo: 3¢ e suas alineas ™a", "b","c¢" e "d".

CAPITULO TIL

RUIDOS PROVOCADOS POR OBRAS DE CONSTRUCAO

CIVIL

Art. 59~ Toda e qualguer obra de construgao ci
vil, executada por entidades particulares ou publicas, nao
poderd ultrapassar os niveis maximos de pressac sonora, bem

como deixar de atender os hordrios constantes do Quadro I,ane
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Parigrafo unico - 0Os eguipamentos de constru—
cdo civil, passiveis de confinamento, deverao obrigatoriamen-
te ser confinados, de forma a nao ultrapassarem oS niveis ma-

wimos estabelecidos no Quadro I, anexo.

Art. 69 - As obras piiblicas ou particulares - ,
gue utilizarem britadores, perfuratrizes, bate-estacas, beto-
neiras, vibradores, mentagem de formas, montagens metélicaé
ou outros equipamentos nao passiveis de confinamento sb pode-

rio funcionar no periodo diurno, das 7,00 &s 16,00 horas.

Pardgrafo Gnico - Ficam exclulidas do. disposto
neste artigo as obras que se realizarem dentro dos perimetros
nos guais n3o & permitido o tréfego de veiculos, ou ainda, na

- 0 1] b -
queles perimetros nos quals a circulacac de veiculos de carga

e descarga estd condicionada a regulamentagao especifica.

Art.. 70 - SO serio admitidas obras de constru-

gao civil aos domingos e feriades, desde que satisfeitas asse

guintes condigdes:

a) obtencio de alvard de licenga especial, dis

. eriminando horario e tipos de servigos - que

poderdo ser executados;



!
b). observincia dos niveis de pressao sonora do

ouadro I, anexo, referentes ao periode no-
turnc para a zona de uso em que se localiza

a obra.

Art. 8¢ - As obras plblicas de equipamentos de
infra~estrutura, referentes ds redes de abastecimento.de'égua,
coleta de esgotos, distribuigao de energia elétrica, distri-—
buicdo de gds canalizado, telefones, Zguas pluviais e todosos
servigos correlatos estarao condicionadog ac previsto no Qua-

dro II, anexo a4 presente lei.

Art. 99 - As obras piiblicas de carater vidrio
e de transporte coletivo de massa e todos os servicos correla
tos estardo condicionados ao estabelecdido no Quadro II, ane-

HO.

- GAPITULO IV

RUIDOS PROVOCADOS POR

OBRAS PUBLICAS OU PARTICULARES DE EMERGENCIA

Art. 10 - Serd permitida, independentemente da
zéna de uso e do hordrio e sem limitagio de classe de ruldo ,
toda e qualquer obra piiblica ou particular de emergéncia,que,
por sua natureza, objetive evitar colapso nos servigos de in-

fra~estrutura da cidade ou risco da integridade fisica da po-



pulagio.

CAPITULO ¥

" RUIDOS PROVOCADOS POR

- FONTES MOVEIS E AUTOMOTORAS

Art. 11 - Para as fontes soncras mdvels e auto

motoras, em qualquer zona de uso, serd tolerada a Classe T de

nivel de preszao sonora, sem prejuizcs do disposto nos arti-

~gos 12, 13, 14 e 15, observado, ainda, o disposto na legisla-

gdo federal especifica.

Art. 12 - Em todas as zonas de uso, sao proibi

dos quaisquer ruidos provenientes de fonte automotora, causa-

dos por buzinas, escapamentos, sinais de alaxme, equipamentos

sonoros e outros equipamentos que infrinjam o disposto na le-
tra "d" do artigo 39, nas proximidades de hospitais, pronto-
socorros, sanatdrios, clinicas e escolas, num raio de 250,00

metros deos mesmos, quando devidamente sinalizados.

Art. 13 - Fica proibido o transito de veiculos

de motor A combustdo, no perimetro urbano do Municipio, que:’

nao possuam dispositivo silencioso de escapamentd ou com e}

mesmo defeituoso ou inadequado, ou alterado de forma gue o ni

vel de pressao sonora seja superior ds especificagoes do fa-

bricante.



Art. 14 - Todas ‘as fontes mdveis de ruido,como
carrinhos, carrogas e outras, de tragdo animal ou ndo, deve—

- rao ter rodagemlprovida de borracha.
Art. 15 - Fica proibido o uso de buzinas & ar

comprimido ou similares no perimetro urbano do Municipio.

CAPITULO VI

" RUIDOS PROVOCADOS POR FONTES DIVERSAS

Art. 16 - Para efeito desta lei, sao considera
das fontes diversas de ruidOS'todas_aquelas nao especificadas -

nos  Capitulos III, IV e V.

Art. 17 - Os estabelecimentos comerciais,os eg .
tabelecimentos de prestagdo de servigos, as ind@strias, os es
tabelecimentos institucionais e as residéncias terac que  se
adaptar as condigdes de niveis de pressdo sonora do Quadro

IITI, anexo, para cada zcona de uso.

§ 12 - AQS'estabelecimentos existentes anteri-
ormente 3 publicagdo desta lei, somente serd renovada a licen
¢a de funcionamento mediante vistoria prévia, gue comprove es
tarem os mesmos equipados com dispositivos de protegdo aciisti
ca, que naoc. permitam a propagagaoc de ruidos comlniveis de pres -

530 sonora superiores aos da zona de uso em gque estiverem si-

H
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tuados, de accrdo com o Quadro III, anexo.

§ 29 - A concessao de alvard ou licenga de fun

. cionamento. para qualgquer estabelecimento ou atividade sera

condicionada 3 observancia dos niveis de pressao sonora defi-

nidos no Quadro III, anexo, a partir da data de publicagao

desta lei.

§ 32 ~ As exig@ncias deste artigo e dos paré

~grafos anteriores aplicam-se também aos edificios de usc mis-

to, independentemente das condigdes de vizinhancga.

Art. 18 - Em gualquer zona de uso,ndo serao ad
mitidos ruidos provocados por criagao, tratamento e comércio
de animais apds as 19,00 horas, de modo gue venham a incomo-

dar a vizinhanca.

Art. 19 - E proibido o usc de apitos ou se-
reias para gualquer finalidade fora dos respectivos recintos,

com:excegao do disposto na alinea "b" do artigo 20.

Art. 20 - Ndo estardo sujeitos as proibigoes
desta lei.os ruildos produzidos pelas seguintes fontes:
a) aparelhos sonoros usados durante a propagan
da eleitoral, sujeitos a legislacao pro-

pria:

—y

' H
B



b)

c)

d)

e)

L o . : :
sereias ou aparelhos sonoros de viaturas o-
ficiais, de carros de bombeiros, de ambulan

cias, de policia e das Forgas Armadas;

detonacoes de explosivos empregados no arre
bentamento de pedreiras e rochas ou-nas de-
moligdes, desde“que detonados em horarios e
cargas previamente definides por drgao com-

petente;

manifestacoes em festividades religiosas e
comemoragoes oficiais, reunides ou prélics
desportivos, festejos carnavalescos e Jjuni-
nos, passeatas, desfiles, fanfarras, bandas -
de misica ou gueima de fogos, desde que se
efetuem em horarios previamente estabeleci-
dos em adlvara dade velo Srgaso competente da.
Prefeitura, ou nos horirios caracteristicos -

consagrados pela tradigao;

sinos de templos, desde gue os ruides te-
nham duragdo nd3c superior a 60 segundos, e
carrilhdes, desde que os ruldos tenham dura
¢ao ndo superior a 15 minutos cada 4,00 ho-
ras e somente no periode diurno, das * 7,00

as 19,00 horas.
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CAPITULO VII

' SANCOES ' E  MULTAS

Art. 21 - Verificada a infragado a qualquer dis

positivo desta lei, o Org3o competente da Prefeitura, indepen

dentemente de outras sangoes cabiveis, decorrentes de legisla

¢do federal ou estadual, impord:

T =

Ir -

11T -

Adverténcia: O proprietidrio ou responsa-
vel pelo estabelecimento, ou pela fonte
causadora do ruido, seri intimado a proce-
der aadaptagdo aos niveis de pressio sono-
ra dos Quadros I, II e III, anexos, nos;mg :

205 estabelecidos nesta lei;

Multa: = N3o. atendendo o proprietiric ou
responsavel a& intimagaoc, ser—lhe-3 impos-
ta multa, elevada em cada reincidéncia,con
forme a gravidade do caso, sem prejuizo de.

responsapilidade civil e criminal;

Cassagdo ou Tnterdigdo ou Fechamento Admi-
nistrativo ou Apreenszo ou Embargo: No
caso de desobediénciad intimagao, apds a
primeira multa, poderid ser cassada a licen
¢a para funcionamento, apreendida a fonte

sonora ou embargada a obra.



Art. 22 - Para os ruldos provocados pelas fon-
tes consideradas no Capitulo III, a adverténcia implicard na
cessagao imediata da’atividade, sendo concedido prazo de

24;00 horas para adaptagio plena &s disposigbes desta lei.

Art. 23 '~ Nos casos enguadrados no artigo antg 
rior, fica estabelecida multa de até 10 salarios minimos,apli

cavel por dia de infragdo.

§ 19 - Nao. sendo sanada a irregularidade den—

tro do prazo de 10 dias, estard a obra sujeita a embargo.

§ 29 - O disposto neste artigo sera regulamen-

tado por ato do Executivo.

Art. 24 - Nos casos de infragdc do dispostonos -
artigos 11, 12, 13, 14 e 15, do Capitulo V, serd aplicada mul -

ta de até 2 saladrios minimos ac proprietadrio ou locatario.

§ 19 - Dentro de -2 dias liteis, apds a aplica—
¢ao da multa, deverd o proprietirio ou locatdrio apresentar-
se para vistoria no &rgaoc oficial competente, com a fonte cau

sadora do ruldo ja devidamente regularizada.

§ 29 - O nao cumprimento do disposto no par5¥—

~grafo anterior, implicarad na aplicacao de multa em dobro,apds



o / A
o prazo de 5 dias, e multa em triplo, apds o prazo de 10 dias,

quando, entdo, proceder-se-i a apreensao da fonte ou do equi-

pamento causador da irregularidade.

§ 39 - O disposto neste artigo sera regulamen-

tado por ato do Executivo.

Art. 25 - Nos casos de infragao ao disposto
nos artigos 17, 18 e 19, do Capitulo VI, serao concedidos pra

zos para adaptag¢do, a saber:
I - De 3 a 6 meses para usos nao industriais;
IT - De 3 a 12 meses para usos industriais.

Pardgrafo Ginico - O disposto neste artigo nao

se aplica aos casos previstos no § 2¢ do artigo 17.

Art. 26 - Fica estabelecida multa, de até 20
salarios minimos, renovada cada 30 dias, aplicdvel aos estabe
lecimentos enquadrados nas condigdes do artigo anterior, atd

a cessagao da irregularidade.

Paragrafo {inico ~ A multa a gue se refere este
artigo comegard a ser aplicada apds 90 dias da publicacao des

ta lei.

Art. 27 - Para os casos de que tratam os arti-



~gos 17, 18 e 19, fica estabeleéida multa de até 10 salarios
minimos, aplicdvel no ato da infragdoc, renovavel, a cada rein

cidéncia.

Pardgrafo Gnico = Apds a aplicagao de 5 multas,
sera cassada a licenca de funcionamento do estabelecimento ou
havera apreensao da fonte sonora, sem prejuizd das responsabi

lidades civis e griminais.

CAPITULG® VIII

" DISPOSICOES GERALS

Art. 28 - Os maximos niveis de pressac soncra
estabelecidos nos Quadros I, IT e IIT, anexos, serac medidos
atendendo 3 recomendagdes da ABNT - Associagdc Brasileira de

Normas Técnicas.

Art. 29 - Os métodos de medida e determina ¢ ao:
dos diferentes ruldos deverao levar em consideragao as carac-—
teristicas de desconforto da populagdo em fungdo da pressdoso
nora, frequénecia, dura¢ao, intermiténcia, periodo do dia e zo
na de uso no qual o ruido se manifesta; cada método sera de

vidamente estabelecido em decreto regulamentador.

Art.: 30 - Para efeito de controle e fiscaliza-
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cao sistemidtica, as medidas dos niveis de pressac sonora se-
rao efetuadas em gqualqguer ponto da periferia do imoével objeto
da vistoria e em gualquer cota.

Art.: 31 - Para efeito de medigdo de niveis - de
pressdc sonora em vistorias solicitadas por reclamagdes de

terceiros, as medidas serao efetuadas dentro dos imbveis dos

reclamantes.

Art. 32 - Nos casos de duas ou mais zonas de

uso diferentes e confinantes, fica estabelecido que se aplica

ré& ao longo dos logradouros limitrofes o disposto nesta lei ,

para a zdna gue for mais restritiva.

Art. 33 = As fontes de ruldo de determinada zo

na de uso nao poderao transmitir, para outra zona de uso mais

restritiva, niveis de pressao sonora gque ultrapassem os limi-
tes maéximos desta ultima.

Art. 34 - No prazc de 30 dias, a contar da pu-
blicagio desta lei, o Executivo baixard a regulamentagac das
disposigoes da presente lei.

Art. 35 ~ Esta lei entrard em vigor na data de

sua publicacgdo, revogadas as disposig¢bes em contrario, em es-

pecial a Lei n? 4.805, de 29 de setembro de 1 955.

RF/Mac.



0 presente projeto de lei dispde sobre Ruidos

Urbanos, fixa horirios e determina regra de limitagdo. de ni
veis de pressao sonora permitidos em cada zona de uso em due

se divide a Cidade, e da, ainda, outras providéncias correla-

tas.

Atualmente, nas grandes concentragoes urbanas,
um problema que tende a se agravar & o da proliferagao de
sons e ruidos gue causam incomodo & populagao, afetam sua

possibilidade de comunicagido e podem alterar a audigao, até

mesmo em carater permanente.

Dentre as politicas de melhoria e controle das
condigées do meio ambiente, cada vez mals importantes em
todos os niveis da Administragfo Plblica, a poluigdo  sonora
tende a constituir predcupagao importante, priﬁcipalmente'nas
Areas metropolitanas e nos municipios mals industrializados ,

como o de Sae Paulo.

A Prefeitura tem se preocupado hid muitos anos
com o problema do controle dos ruidos e, dentro de sua filoso

fia de melhoria da qualidade de vida da populagao paniistaha, a

/



tribuiu prioridade 3 revisfo e & atualizdgio da Legislagdo so
bre a matéria. De um lado, diante do problema consfituir ele-
mento perturbador das atividades e da saude, do sossedo e do
sistema nervoso dos habitantes, de outro 1ado;_por fazer par
te dos detalhamentos exigidos pelo Planoc Diretor de Desenvol
vimento Integrado — PDDI ~{Lel n® 7688/71), e pela Legislagao
de Usoc e Ocupagao do Solo, aprovada pela Lei n® 7.805, de 1°
de novembrc de 1.972, e altera e complementada pela Lei n?

8.001, de 24 de novembro de 1.973.

A Lei n9 4.805, de 2% de setembro de 1.4955 .
chamada "Lei dos Ruidos™, estabeleceun limites maximos para ni
veis de ruido, proibicdo e excegoes, esbogando ainda um z0
neamento especifico, que dividia a cidade em apenas quatro zo
nas de‘uso: exclusivamente residencial, predominantemente re
sidencial, mista e fabril, zonas essas que somente foram dell
mitadas trés anos depois (Decreto n? 3.962, de 26 de  agosto

de 1.958).

No seu artigo 13, a Lei ne 4.805/55, ao divi—
dir a cidade em zonas, preceitua o seguihte{ "Para efeito da
classificagao constante da presente lei (classificagao de u
gos), e at® gue um zoneamento mais completo seja aprovado, fi

ca a Cidade dividida nas seguintes zonas..." .

Posteriormernte, o Plano Diretor de Desenvolvi-

/
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mento Integrado — PDDI-SP ( Lel n9.7;688/71).e a Lei de Zo
neamento (Lei n9 7.805/72 e n?® 8.001/73), estabeleceram que to
das as categorias de uso estardo. sempre sujeitas ao controle
dos niveis de ruidos permissiveis para cada zdné'de'uso, res
tando, portanto, para a presente propositura, é fixagao dos -

niveis miximos, excegdes e proibicdes pertinentes as diversas

zonas.

Agora, gue o zoneamento mais amplo estd em vi
gor em S3o0 Paulo, com uma legislagdo mais aperfeigoada, no
que se refere ao uso e ocupagao do solo, esta revisao nas

disposigdes sobre ruldos urbanos, condizéntes com as vigentes
leis de zoneamento, assume especial importancia e oportunida-

de.

0 projeto de lei, ora apresentado, leva em
consideracdo niveis de pressao sonora, designados por diferen
tes classes, correspondentes &s varias zonas-ae'ﬁso, acs °= pe
riodos noturnos, aos periodos diurnos, is fontes sonoras ‘mé
veis e automotoras e as obras de construgdo civil, além de ou

tras fontes.

O0s valores numéricos desses niveis, dados em
decibéis e correspondentes a cada uma das classes, serao fixa
das por decreto regulamentador a ser baixado pelo Executivo ,

dentro de trinta dias da publicagao da futura lei.
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0 fato de nao serem apresentados na propria pro

poéta, os valores numdricos, se prende a dois fatqres metodolé
~gicos: |

1 - possibilitar a gualquer momento, a altera—

¢ao desses valores, guando decorrentes de

novos métodos de medigao;

2 - permitir que uma eventual alteragae na nomen
clatura das zonas, decorrentes de eventuais
revisdes da legislagao sobre zoneamento,nao
impligue obrigatoriamente na modificagdo da

lei resultante da preSente'medidaQ

Os estudos, centralizados na Cdordenadoria Ge .
ral de Planejamento — COGEP,. procuraram valer-se da Contribui
cao de nicleos técnicos do mais alto nivel, internos e exter—
nos 4 Prefeitura, tais como o Instituto Brasilelro de Acistica,
o Instituto de Engenharia, o Instituto Municipal de Som e Téc
nica de Comunicagdo Cultural, bem assim a Comissao de Urbanis-
mo, Obras e Servigos Municipais deSsa‘Egrégia Cémara que, mais
uma vez, teve expressiva participagac no equacionamento de -
problemas municipais por parte do Sistema Municipal de Planeja

mento.

Outrossim, antes de encaminhar o presente proje .

to de lei, cuja eficacia dependeri em grande parte da posgibi-
; _



lidade de uma eficiente e realistica atividade fiscalizadora r
foi promovida uma série de reunides com a participagéo e a
colaboragado de técnicos da Coordenagap das Administragoes Re—
gionais, do Departamento de Opera¢ao. do Sistema Viério e do
Departamento Estadual do Transito, visando também a elaboragao

imediata de manuais e programas de treinamento e fiscalizagao.

Por Gltimo, consciente igualmente das restri-
¢coes e dificuldades de uma Legislagao Municipal relativa a  po
luicdo sonora, a Prefeitura manteve contato coﬁ drgaos estadu-
ais e federais de protegao do meio ambiente, aos quais encami-
nhard consideragdes e sugestoes resultado da ekperiéncia e da
elaboracfo da propositura, para gue sejam levadas em considera

¢ao por eventual 1egislag§o.especifica, estadual ou federal.

Acompanham cdpias xerograficas ilustrativas - do

assunto.
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