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PARECER N° 108672011 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 134/10.
De autoria do nobre Vereador Floriano Pesaro, o Projeto de Lei n® 134/10, dispde
sobre o controle e a fiscalizacdo da poluicdo sonora gerada por atividades exercidas
em imodveis de uso residencial e nao-residencial e pela realizacdo de eventos
publicos, inclusive em logradouros; e impde penalidades e d& outras providéncias.
Segundo o embasamento da proposta, a populacdo da Cidade de Sao Paulo sofre
diuturnamente com os transtornos causados pela poluicdo sonora, que contribui
para a perda da qualidade de vida, ocasionando, em longo prazo, graves danos a
saude dos individuos. Ressalta, ainda, o conteudo da Justificativa, a necessidade do
poder publico dispor de instrumentos juridicos proprios para controlar a poluicdo
sonora, atuando com rigor no exercicio de seu poder de policia e na implementacao
de politicas alinhadas ao desenvolvimento humano, pleno e equilibrado.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa — CCILP manifestou-
se pela Legalidade, com Substitutivo, através do Parecer n°® 723/2010.

A lei de uso e ocupacao do solo (Lei n°® 13.885/04) determina que a instalacdo de
usos residenciais e néo residenciais e a construcdo de edificagdes no territorio do
Municipio deverdo atender a parametros de incomodidade definidos para cada zona
de uso. Dentre tais parametros a serem respeitados, estdo os limites de ruido para
0 periodo diurno e noturno para cada zona.

Os dispositivos legais vigentes relacionados ao controle da poluicdo sonora no
ambito do municipio, entretanto, atuam exclusivamente sobre os usos néo
residenciais, excluindo da acéo fiscalizatéria os imdveis residenciais, os quais,
frequentemente geram ruidos acima do permitido pelo zoneamento, ocasionando
disturbios e conflitos.

Nesse sentido, o projeto de lei em tela, proibe a emissdo de sons ou ruidos,
produzidos por quaisquer meios ou de quaisquer espécies, em niveis superiores aos
limites estabelecidos na Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS. Portanto,
estende a acdo fiscalizadora aos iméveis residenciais, prevendo penalidades aos
infratores, na inobservancia aos niveis maximos de emisséo de ruidos estabelecidos
na LUOS.

Nao obstante, abarca de forma abrangente as principais situacdes de poluicdo
sonora no meio urbano, excetuando do regramento geral as situacdes especificas.
Ademais, institui procedimentos para as medi¢cdes, as quais deverdo ser efetuadas
no interior ou exterior da habitacdo do denunciante por técnico municipal
devidamente capacitado pelo 6rgdo competente, sendo que, o0 seu resultado
deverda, de acordo com o projeto, ser publico, registrado em laudo especifico,
assinado por técnico municipal, permanecendo disponivel aos interessados
legitimados.

Outrossim, em contraposicdo a Lei n® 15.133/10 que dispde sobre o controle da
poluicdo sonora emitida em locais de reunides, a proposi¢cdo visa garantir em sigilo
a identificacdo do denunciante, pelo 6rgao competente.

Por solicitacdo ao pedido de informacdes solicitacdo pela Comissdo de Politica
Urbana Metropolitana e Meio Ambiente, o Executivo através seus 0Orgaos,
manifestou-se de forma contraria a proposicdo, notadamente, com relacdo a
fiscalizacdo em residéncias, que segundo seu entendimento, se mostra de dificil
operacionalizagdo.

Contudo, apesar da indicacdo contraria do Executivo, a inclusdo dos imdveis
residenciais nos procedimentos de fiscalizacdo, constitui uma inovacdo a matéria,
que vai ao encontro da legislacdo de uso e ocupacdo do solo (artigo 174 da Lei
13.885/04), além de considerar as fatidicas situac¢des de conflito no cotidiano da
cidade.



Diante do exposto, a Comissado de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
manifesta-se favoravelmente a presente iniciativa, em razdo das contribuicdes que
poderao dela advir a melhoria das condicbes ambientais relacionadas a poluicdo
sonora no municipio. Contudo, apresenta um Substitutivo ao Substitutivo da CCJLP,
com o intuito de adequar as disposicfes pretendidas aos aspectos técnicos
inerentes a matéria, especialmente com relagdo aos instrumentos administrativos e
nomenclaturas vigentes, assim como, as questdes indicadas pelo Executivo em
especial no que se refere ao art. 2°, §2°; art. 4°, paragrafo unico; arts. 7°, 14 e

17.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N© 134/10.

Dispde sobre o controle e a fiscalizacdo da poluicdo sonora gerada por atividades
exercidas em imoveis de uso residencial e ndo-residencial e pela realizacdo de
eventos publicos, inclusive em logradouros; impde penalidades, e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta lei disciplina o controle e a fiscalizacdo da poluicdo sonora gerada por
atividades realizadas em imoéveis de uso residencial e nao residencial e pela
realizacdo de eventos publicos, inclusive em logradouros.

Art. 2° Fica proibida a emissao de sons ou ruidos, em decorréncia de quaisquer que
sejam as atividades exercidas em imoveis de uso residencial e nao-residencial,
ainda que temporarias, e em eventos publicos, inclusive em logradouros,
produzidos por quaisquer meios ou de quaisquer espécies, em nhiveis superiores aos
limites estabelecidos na Legislacdo de Uso e Ocupacéo do Solo.

§ 1° O disposto no “caput” aplica-se a ruidos excessivos advindos de imdveis, em
razdo do uso, da atividade exercida, da execucdo de obras e, inclusive, da carga e
descarga realizada a partir do logradouro.

§ 2° O disposto no “caput” ndo se aplica as obras emergenciais ou essenciais ao
funcionamento das redes de infraestrutura e as obras em &areas descobertas de
imoveis, executadas em dias Uteis e durante o periodo diurno definido conforme a
Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo, em quaisquer das seguintes fases:

| - execucdo de movimento de terra e demais servigcos de terraplanagem;

Il - implantacdo de canteiro de obras;

Il - execugéo de fundacdes e estruturas;

IV - obras em area externa a edificagdo, assim como nas fachadas e cobertura;

V - obras nas divisas do lote e passeio publico.

8 3° Os responsaveis pelas obras, conforme o disposto no paragrafo anterior,
deverdao adotar medidas para a atenuacado dos ruidos, especialmente com relagao
ao uso de bate-estacas, britadeiras, serras, perfuratrizes e maquinarios em geral,
comprometendo-se a utilizar técnicas e dispositivos com vistas a reducdo dos niveis
sonoros aos limites aceitaveis a saude conforme legislagdo atinente ao trabalho e
ao meio ambiente.

Art. 3° Os equipamentos e critérios técnicos para medi¢cdes dos niveis de pressado
sonora devem atender as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, em especial a NBR 10.151, observadas as demais exigéncias
desta lei.

§ 1° As medicbes devem ser realizadas no logradouro publico, a pelo menos 2 m
(dois metros) das divisas do imével que contém a fonte.

8 2° As medicdes devem ser realizadas diretamente no imoével do reclamante,
mediante a autorizacdo do mesmo, no interior dos recintos ou no exterior, junto ao
corpo da edificacdo, nos casos de:

I - impossibilidade de constatacdo dos niveis elevados de ruido do imoével
denunciado, a partir do logradouro conforme o disposto no § 1°;



Il - a fonte de sons ou ruidos localizar-se no exterior das edificacdes, em
logradouros, como nos casos de ruidos da carga e descarga e eventos publicos e
temporarios;

83° Nas habitaces mutifamiliares as medi¢cdes poderdo ser realizadas no
logradouro conforme o disposto no 8 1°, nas areas de uso comum do condominio, e
no interior da unidade habitacional do denunciante.

Art. 4° O resultado das medi¢cbes deverd ser publico, registrado em laudo
especifico, assinado por técnico municipal, que seguirAd junto ao processo
administrativo correspondente, permanecendo disponivel aos interessados
legitimados.

Paragrafo Unico. Cépia do laudo deve ser entregue ao responsavel pelo uso do
imovel, ou seus prepostos, por ocasido das medigdes.

Art. 5° Os iméveis que forem interditados por excesso de ruidos, nos termos desta
lei, ficam obrigados a executar tratamento acuUstico na edificacdo, de forma a
limitar a passagem de ruidos para o exterior.

§ 1° O imével permanecerd interditado ao uso até o atendimento do disposto no
caput, salvo nos casos de prorrogacdo de prazo, por motivo justificado, a critério do
6rgdo competente.

§ 2° Cumpre ao 6rgdo competente, intimar os responsaveis pelo uso dos imoéveis
para que executem o tratamento acustico na edificacdo e apresentem atestado
técnico de conclusdo de obras, acompanhado da documentacédo referida no artigo
6° desta lei.

8§ 3° A execucdo do tratamento acustico obrigatério ndo confere ao proprietario do
imovel, ou ao responsavel pelo uso, o direito a sua permanéncia no local, ou a
qualquer espécie de indeniza¢do, na falta do regular licenciamento da atividade.

8 4° Os imoveis interditados por excesso de ruidos que ja apresentarem
comprovacao de tratamento acustico através de atestado técnico valido nos termos
desta lei ou através de laudo técnico de que trata a Lei n® 11.501, de 11 de abril de
1994 e respectivas alteracbes subsequentes, deverdo apresentar medidas
adicionais para adequar seu uso ao sistema acustico dimensionado para o local.

Art. 6° A comprovacao do tratamento acustico de edificacdo de que trata o artigo
anterior, deve se dar mediante apresentacdo, junto ao 6rgao competente, de
atestado técnico de conclusédo de obras, de profissional habilitado contratado pelos
interessados, acompanhado dos seguintes documentos:

I- copia do registro do profissional no Conselho de Classe;

I1- copia da respectiva anotacdo de responsabilidade técnica junto ao Conselho de
Classe;

I1l1- croqui da planta do imével, indicando os espacos protegidos e os pontos de
medicdo utilizados nos testes finais, apdés a conclusdo das obras de protecéo
acustica;

IV- memorial descritivo contendo fotos ilustrativas das principais obras executadas;
V- relatdrio do ensaio final, nos termos das normas técnicas da ABNT.

Art. 7° A acao de controle e fiscalizagdo em cumprimento do disposto nesta lei
desenvolver-se-a de oficio, a critério do 6rgdo competente, ou mediante noticia de
irregularidade ou denudncia de municipe.

Paragrafo Unico. A identificacdo do denunciante devera ser mantida em sigilo pelo
6rgdo competente.

Art. 8° S&o considerados infratores aos dispositivos desta lei:

I- os responsaveis pelo uso dos iméveis, pessoas fisicas ou juridicas;

I1- os moradores responsaveis pelo uso dos imoéveis residenciais, pessoas fisicas;
I11- os responsaveis pela realizacdo de eventos publicos e temporarios, pessoas
fisicas ou juridicas.

Art. 9° Sem prejuizo das penalidades previstas na legislacdo federal e estadual em
vigor, os infratores aos dispositivos desta lei estdo sujeitos as seguintes
penalidades:

I- adverténcia;

Il - multa;



11 - interdicdo de uso;

IV- embargo da obra;

V - cassacao da licenga de funcionamento;

VI - fechamento administrativo da atividade.

Art. 10. As sancdes dispostas nesta lei serdo aplicadas da seguinte forma:

I- nos casos de uso residencial, exceto obras:

a) notificacdo de adverténcia, com intimacdo para imediata reducdo de ruidos
excessivos, concomitante a primeira medicdo comprobatdria da sua emissao acima
do permitido;

b) multa pelo ndo atendimento a notificagdo de adverténcia, concomitante a
segunda medicao;

¢) multa renovada a cada 30 (trinta) dias, quantas vezes forem necessarias até que
seja feito o atendimento da notificacdo de adverténcia;

I1- nos casos de uso ndo-residencial, exceto obras:

a) notificacdo de adverténcia, com intimacdo para imediata reducdo de ruidos
excessivos, concomitante a primeira medicao;

b) multa pelo ndo atendimento a notificagdo de adverténcia, concomitante a
segunda medicéo;

¢) multa pelo ndo atendimento a notificacdo de adverténcia, em conjunto com
interdicdo de uso e intimacado para execucado de tratamento acustico na edificacéo,
concomitante a terceira medicéo;

d) multa e nova interdicdo e intimacdo para adequar-se ao sistema acustico
descrito no atestado técnico nos termos do art. 6° desta lei, concomitante a
medicao apds a primeira reabertura da edificacéo;

e) multa e nova interdicdo, concomitante a medicdo apds a segunda reabertura da
edificagdo, nos termos do art. 6° desta lei, seguidas de remessa dos autos ao 6rgdo
competente, para cassacdo da licenca de funcionamento e fechamento
administrativo da atividade;

f) multa, por desobediéncia a interdicdo, concomitante a nova interdigéo;

g) multa por reincidéncia na desobediéncia a interdicdo, concomitante a nova
interdicao.

I11- nos casos de obras, em imoveis:

a) notificacdo de adverténcia, com intimacdo para imediata reducdo de ruidos
excessivos, concomitante a primeira medicao;

b) multa pelo ndo atendimento a notificagdo de adverténcia, concomitante a
segunda medicao;

c) multa pelo ndo atendimento a notificacgdo de adverténcia, concomitante a
terceira medicdo, e remessa dos autos ao 6rgdo competente, para embargo da
obra.

IV — nos casos de eventos publicos e temporarios:

a) notificacdo de adverténcia, com intimacdo para imediata reducdo de ruidos
excessivos, concomitante a primeira medicao;

b) multa pelo ndo atendimento a notificagdo de adverténcia, concomitante a
segunda medicao;

¢) multa e interdi¢cdo, concomitante a segunda medicdo, seguidas de remessa dos
autos ao orgdo competente, para cassacao do Alvara de Autorizacdo e demais
providéncias,

d) multas por desobediéncia a interdigao.

§ 1° A reducédo de sons ou ruidos excessivos deve ser imediata, salvo o motivo de
forca maior.

8 2° As multas devem ser aplicadas pelos valores fixados na forma do anexo desta
lei.

8 3° A 4rea de imdével residencial, efetivamente ocupada como moradia, ndo sera
passivel da interdicdo prevista nesta lei.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a area de imodvel residencial,
com saida independente para o logradouro, utilizada exclusivamente para o
exercicio de atividade ou profissao.



8 5° Para interdicdo de uso ou fechamento administrativo da atividade do imével
nao residencial, com lacre simbdlico, devem ser adotados meios compativeis,
cuidando-se para que ndo seja impedida a retirada de documentos, de pertences
pessoais e de produtos pereciveis, assim como a vigilancia do responsavel pelo uso.
§ 6° Entende-se por eventos publicos e temporéarios aqueles dirigidos ao publico em
geral, com prazo determinado de duracdo e realizados em imodveis publicos ou
privados, edificagbes ou suas areas externas, terrenos ndo-edificados, edificacdes
transitérias e logradouros publicos, nos termos da legislacdo pertinente.

8 7° A edificagédo transitéria de evento publico e temporario ndo sera passivel da
intimacao para tratamento acustico.

Art. 11. Nos casos de noticia de emissdo de ruidos excessivos, deve-se encaminhar
ao responsavel, via postal, um comunicado oficial, solicitando a sua pronta
colaboracdo na limitacdo dos ruidos produzidos, a bem da saude e conforto da
populacdo, assim como a apresentacdo de eventual defesa.

8 1°0 comunicado deverd seguir acompanhado de matéria educativa e
conscientizadora sobre os efeitos prejudiciais a salde, causados por ruidos
excessivos.

8§ 2° Os comunicados devem ser publicados no Diéario Oficial do Municipio de S&o
Paulo.

Art. 12. Nos casos de recusa de recebimento de laudo de medicdo, notificacéo,
intimacdo, multa e termo de interdi¢cdo, lavrados em decorréncia das infragbes aos
dispositivos desta lei, o fato deve ser anotado no préprio documento, cuidando-se
para que um copia permaneca no local, além da publicacdo no Diario Oficial da
Cidade.

Art. 13. Caso haja resisténcia a interdicdo do uso ou embargo da obra, deve ser
acionada a Policia Militar, com o objetivo de garantir o pleno poder administrativo.
Art. 14. A desinterdicdo de imdvel, para o exercicio das atividades usuais, deve ser
requerida pelos interessados, junto ao 6rgdo competente.

8 1° O pedido deve ser acompanhado da comprovacao do tratamento acustico da
edificacdo, nos termos do art. 6° desta lei, no caso de primeira interdicdo ou de
alteracao das condicdes fisicas do imovel.

8 2° Na reincidéncia de interdi¢cdo, ou na preexisténcia de documento valido que
comprove o tratamento acustico da edificacdo, o pedido devera ser acompanhado
de declaracdo do responsavel pelo estabelecimento quanto a adequacéo do uso ao
sistema acustico descrito no atestado técnico nos termos do art. 6° desta lei.

8§ 3° O 6rgao competente podera vistoriar o local, antes da decisdo quanto a
liberagdo do imdvel, podendo solicitar medidas adicionais a contencdo dos ruidos,
caso hecessario.

Art. 15. O embargo de obra e a liberacdo de obra embargada devem ser decididos
pelo 6rgdo competente, que poderd contar com novas medi¢cdes de ruidos, se
necessarias.

Art. 16. Constada a desobediéncia a interdicdo, deve ser lavrado Auto de
Constatacdo, sendo o fato noticiado a autoridade policial competente, para a
instauracao, se for o caso, de inquérito pelo crime de desobediéncia previsto no
Cdédigo Penal.

8 1° O o6rgado competente deve remeter copia do processo administrativo ao
departamento judicial da Prefeitura, para o ajuizamento das a¢cdes cabiveis.

8§ 2° Sempre que constatada a desobediéncia a interdicdo de um imoével, o 6rgédo
competente deve proceder a nova interdicdo, multa, autor de constatacdo e boletim
de ocorréncia, comunicando o fato ao departamento judicial da Prefeitura.

Art. 17. Das noticias de irregularidades, denuncias, medi¢cdes de ruidos e decisdes
do 6rgdo competente, bem como das notificacbes de adverténcia, intimacoes,
multas e interdicdes previstas nesta lei, caberdo recursos junto ao 4rgao
competente e a instancia superior, assim como reconsidera¢des de despacho
dirigidas as autoridades que proferiram as decisdes.



Paragrafo Unico. Ficam mantidos os recursos e instancias recursais previstos na
legislacdo municipal pertinente contra embargo de obra, cassacdo de licenca de
funcionamento e fechamento administrativo de atividade.

Art. 18. Cumpre ao 6rgao competente pela fiscalizagdo do disposto nesta lei:

I- planejar e coordenar a acao fiscalizatéria, visando ao cumprimento desta lei;

I1- fiscalizar diretamente ou em conjunto com outros 6rgaos publicos;

I11- receber noticias de irregularidade e denuncias, realizar medi¢cdes de niveis de
ruidos, impor sancdes administrativas aos infratores e adotar as demais medidas
previstas nesta lei;

IV- intimar as edificagcdes para a execucdo de tratamento acustico, nos termos
desta lei;

V- decidir em primeira instancia administrativa quanto aos pedidos, defesas e
reconsideracfes de despacho contra seus atos e decisdes;

VI- buscar a capacitacdo do corpo técnico municipal para a realizacdo das medi¢cdes
dos niveis de pressao sonora;

VII- garantir a aquisicdo, manutencao e calibracdo dos instrumentos de medicao;
VIII- manter cadastro atualizado.

Art. 19. Os valores das multas impostas por esta lei serdo atualizados pela variacdo
do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no
caso de extingdo deste indice, sera adotado outro criado por legislacdo federal e
que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 20. Esta lei ndo se aplica a:

I- veiculos em transito, para transporte de cargas ou passageiros, rodoviarios,
ferroviarios ou metroviarios;

I1- aeronaves, aeroportos, heliportos e helipontos;

Il1l- propaganda e comicios eleitorais, desde que legalmente previstos ou
autorizados pela Justica Eleitoral;

IV- sinais sonoros de viaturas oficiais, quando em servicos de socorros ou
policiamento;

V- detonacbes de explosivos em pedreiras, rochas ou demolicdes, desde que
autorizadas pelo 6rgdo competente;

VI- manifestacdes populares em logradouros publicos, como festividades religiosas,
comemoragdes oficiais, reunibes desportivas, festejos carnavalescos, juninos e
outros do Calendario Oficial de Cidade, passeatas, desfiles, fanfarras e bandas de
musica, desde que autorizadas ou realizadas nas circunstancias consagradas pela
tradicao;

VII- obras publicas e obras em logradouros;

VIII- comércio em logradouro publico e comércio ambulante;

IX- sinos de templos, para a assinalacdo das horas e dos oficios religiosos; e
carrilhdes, desde que soem intervalos superiores a 4 (quatro) horas e somente no
periodo diurno, das 7:00 as 22:00 horas.

Art. 21. Os procedimentos administrativos e a¢des judiciais iniciados antes da data
de publicacdo desta lei, referentes a fiscalizacdo da poluicdo sonora de atividades,
devem prosseguir com observancia das normas estabelecidas por esta lei.

Art. 22. O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar de sua publicacao.

Art. 23. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Anexo — Integrante da Lei n°

Tabela “A” — Uso ndo-residencial: quaisquer atividades, exceto obras.

IMPOSICAO DA MULTA VALOR EM R$

Art. 10, inciso Il, alinea “b”, desta lei. R$ 5.000,00 (cinco mil reais)

Art. 10, inciso Il, alinea “c”, desta lei. R$ 10.000,00 (dez mil reais)

Art. 10, inciso Il, alinea “d”, desta lei. R$ 15.000,00 (quinze mil reais)



Art. 10, inciso |1, alinea “e”, desta lei. R$ 20.000,00 (vinte mil reais)

Art. 10, inciso Il, alinea “f’, desta lei. R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
Art. 10, inciso Il, alinea “g”, desta lei. R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
Tabela “B” — Uso residencial: quaisquer profissfes ou atividades, exceto obras.
IMPOSICAO DA MULTA VALOR EM R$

Art. 10, inciso I, alinea “b”, desta lei. R$ 500,00 (quinhentos reais)

Art. 10, inciso I, alinea “c”, desta lei. R$ 1.000,00 (mil reais)

Tabela “C” — Obras em imdveis residenciais e ndo-residenciais

IMPOSI(;AO DA MULTA VALOR EM R$

Art. 10, inciso Ill, alinea “b”, desta lei. R$ 5.000,00 (cinco mil reais)

Art. 10, inciso I, alinea “c”, desta lei. R$ 10.000,00 (dez mil reais)

Tabela “D” — Eventos publicos e temporarios

IMPOSICAO DA MULTA VALOR EM R$

Art. 10, inciso 1V, alinea “b”, desta lei. R$ 5.000,00 (cinco mil reais)

Art. 10, inciso 1V, alinea “c”, desta lei. R$ 10.000,00 (dez mil reais)

Art. 10, inciso 1V, alinea “d”, desta lei. R$ 10.000,00 (dez mil reais)
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