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PARECER N° 353/2011 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 165/10
Trata-se do Projeto de Lei n® 165/10, de autoria do nobre Vereador Atilio Francisco,
que dispde sobre a colocacdo obrigatéria de recipientes para descarte de residuos
decorrentes do uso de produtos fumigenos, derivados ou nao do tabaco, e da
outras providéncias.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
legalidade do projeto, por meio do Parecer 929/2010, com elaboracdo de
Substitutivo.

A edicdo da Lei Estadual n® 13.541/09, que proibiu o consumo de cigarros,
cigarrilhas, charutos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nédo do
tabaco, em ambientes de uso coletivo, publicos ou privados, provocou a
transferéncia macica dos frequentadores fumantes desses locais para as calcadas,
como esclarece o autor do projeto, principalmente no caso de bares e restaurantes.
Se por um lado esta mudanca de atitude produz ambientes internos de uso coletivo
mais saudaveis, por outro tem gerado grande quantidade de residuos de cigarros
que sao descartados nas calgadas, quando nédo ha local apropriado para este fim, os
quais invariavelmente vao se juntar a outros residuos nas redes de escoamento de
aguas pluviais. Muitos estabelecimentos ja vém adotando a pratica de colocar
recipientes removiveis destinados a colocacdo desses residuos nas calcadas,
independentemente de determinacao legal, com a finalidade de proporcionar um
conforto maior aos seus clientes.

O Decreto n® 45.904/05, que regulamenta o artigo 6° da Lei n® 13.885/04, no que
se refere a padronizacdo dos passeios publicos do Municipio, organiza estes espacos
em trés faixas: de servico, livre e de acesso. De acordo com o referido decreto, a
faixa de acesso do lote podera conter elementos de mobiliario temporario, tais
como mesas, cadeiras e toldos, obedecidas as disposicdes das Leis n® 12.002, de
23 de janeiro de 1996, e n® 12.260, de 11 de dezembro de 1996.

Entende-se que, no caso em questdo, 0s recipientes mais adequados seriam o0s
removiveis, os quais ficariam disponiveis durante o periodo de funcionamento da
atividade. Se concebidos como elementos fixos, deveriam ser objeto de
padronizacdo pelo Poder Publico, para que ndo houvesse uma proliferacdo de
modelos desenvolvidos a partir de critérios dispares, com significativa interferéncia
sobre a paisagem. Além do mais, as proprias lixeiras fixas ja exercem a funcéao de
recolher residuos de pequeno porte, inclusive restos de cigarros.

De qualquer forma, considera-se que a colocacdo dos recipientes sugeridos devera
estar em conformidade com as disposicbes da legislacdo municipal vigente,
referente a passeios publicos, assim como a utilizacdo destes elementos com fins
publicitarios devera observar a legislagdo sobre paisagem urbana, como ja prevé o
projeto de lei em questdo. Neste sentido, a Lei 14.223/06 (Lei Cidade Limpa) trata
dos anuncios publicitarios em diferentes situagbes, a primeira proibindo a sua
colocacdo nos iméveis publicos e privados, edificados ou ndo, e a outra autorizando
a sua veiculacdo no mobiliario urbano, nos termos de lei especifica, de iniciativa do
Executivo, sendo que a referida lei define mobiliario urbano como “o conjunto de
elementos que podem ocupar 0 espaco publico, implantados, direta ou
indiretamente, pela Administracdo Municipal, com as seguintes funcdes
urbanisticas: a) circulacdo e transporte; b) ornamentacdo da paisagem e
ambientacdo urbana; c) descanso e lazer; d) servicos de utilidade publica; e)
comunicacdo e publicidade; f) atividade comercial e g) acessérios a infra-
estrutura”.

No que se refere a utilizacdo das placas colocadas junto aos recipientes para fins
publicitarios, o § 5° do artigo 1° da propositura ja determina que devera ser
atendida a legislacdo sobre a paisagem urbana. Mesmo assim, sugere-se gque seja



inserida no texto, de forma explicita, a exclusdo das placas situadas junto aos
recipientes instalados nas fachadas dos imoéveis da possibilidade de utilizacdo para
fins publicitarios, tendo em vista a disposicdo constante do artigo 18 da Lei
14.223/06, que proibe “a colocacdo de anuncio publicitario nos imdveis publicos e
privados, edificados ou nao”.

Ante o exposto e tendo em vista a relevancia da iniciativa, a Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente ao projeto de
lei, sugerindo, porém, a elaboracdo de um Substitutivo, conforme o texto a seguir,
para adequar o texto as considera¢gdes acima efetuadas.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI 165710

Dispbe sobre a colocagdo obrigatéria de recipientes para descarte de residuos
decorrentes do uso de produtos fumigenos, derivados ou ndo do tabaco, e da
outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de todos os responsaveis por ambientes
de uso coletivo, publicos ou privados, nos quais esteja proibido por lei o consumo
de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou nado do tabaco, instalar na sua fachada ou na calcada defronte a ele,
nos termos da legislagdo em vigor sobre passeios publicos, desde que, nesse caso,
autorizado pela autoridade municipal competente, recipientes para recolhimento
dos residuos dos produtos fumigenos ali proibidos.

8 1° Os recipientes de que trata o “caput” deste artigo serdo removiveis e terdo a
funcdo de cinzeiros, devendo ser confeccionados de material resistente e anti-
chamas e instalados de modo que a fumaca ndo entre na &rea coberta do
estabelecimento, por forca das correntes de ar, ndo desvie a fumaca para os
iméveis vizinhos, nem comprometa a mobilidade das pessoas nas calcadas.

8§ 2° Esses recipientes ou cinzeiros deverao ser periodicamente esvaziados pelos
responsaveis e os restos de cinzas, pontas e bitucas de cigarro neles contidos
deverdo ser encaminhados a local de descarte definitivo ou entregue a quem faca
isso, de acordo com instru¢cbes da autoridade responsavel, nos termos da
regulamentacéo desta lei.

§ 3° Os estabelecimentos abrangidos pela presente lei deverdo instalar os
recipientes ou cinzeiros de que trata a presente lei em local de facil visibilidade,
durante o periodo de funcionamento da atividade.

8§ 4° Junto ao recipiente ou cinzeiro devera ser afixada placa padronizada indicando
o objeto e sua funcéo e a frase “FUMAR E PREJUDICIAL A SAUDE”.

85° Na existéncia de espaco disponivel junto as placas de que trata o 8§ 4° deste
artigo, que estiverem situadas em espaco publico, este poderd ser utilizado para
fins publicitarios, desde que por meio de parceria com o Poder Publico, atendendo-
se a legislacdo sobre a paisagem urbana e inserindo-se nele, regularmente,
informacdes sobre as consequéncias do tabagismo e da utilizacdo de outras drogas
licitas e ilicitas nocivas a saude, assim como sobre assisténcia e tratamento
correspondentes aos males deles advindos.

8 6° As placas colocadas junto aos recipientes, que estiverem instalados nas
fachadas dos imdveis, ndo poderdo ser utilizadas para a veiculagcdo de anuncios
publicitarios.

Art. 2° A infracdo ao disposto nesta lei acarretard multa no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), dobrada a partir da reincidéncia, com cassacdo do alvara de
funcionamento ap6s uma segunda reincidéncia.

Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata o caput deste artigo sera atualizado
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo —IPCA,
apurado pelo Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo desse indice serd adotado outro,
criado por lei federal, que reflita e recomponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.



Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em
25/05/2011.
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