PUBLICADO DOM 10/04/2003

PARECER N.° 343/03 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N.© 389701

O presente Projeto de Lei n.© 389/01, de autoria do Nobre Vereador Celso Jatene dispde
sobre a obrigatoriedade de instalacdo de sinalizadores com dispositivos sonoros e
luminosos, em edificacGes que disponham de garagens com acesso para vias publicas, e da
outras providéncias.

A propositura obriga a colocacdo do equipamento em todas as saidas de garagens com
acesso para a via publica; a ser implantado dentro do limite do imével, em local com
visibilidade garantida, observando a altura maxima de 2,00 metros, e que deve ser
acionados 30 segundos antes da saida dos veiculos. Nas edificacfes onde ja exista
sinalizador luminoso é obrigatéria a adaptacdo para a inclusdo de dispositivo sonoro.

O objetivo do projeto, segundo o seu autor € proporcionar maior seguranca aos
transeuntes, em especial aos portadores de deficiéncia visual.

A Comissédo de Constituicdo e Justica deu parecer pela legalidade, com substitutivo para
adequar o projeto de lei a melhor técnica de elaboracao legislativa, incluindo a disposicdo
proposta, no item 13.1.3 da Secédo 13.1 do Capitulo 13 do Cbodigo de Obras e Edificacdes
Observa-se que o substitutivo excluiu a exigéncia de adaptacdo dos dispositivos existentes.
Nas audiéncias publicas realizadas no ambito da comisséo de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente houve manifestacdo no sentido de néo se aplicar a exigéncia as
residéncias unifamiliares, inclusive com a sugestédo de que, apenas os edificios com
estacionamento de uso coletivo com capacidade acima de um determinado namero de
vagas, fossem obrigados a atendé-la, que essa exigéncia fosse relacionada com o fluxo de
pedestres nas vias e ndo s6 com o tipo de edificagdo, e que 0 equipamento sonoro pudesse
ser desligado no periodo entre 19 e 7 horas, tendo em vista o ruido que podera ser
provocado em regides com alta concentracédo de edificios de escritérios, aumentando o
desconforto do cidadéo.

O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, ja estabeleceu regra geral sobre a matéria
que se encontra disposta no artigo 36 da Lei 9.503/97:

" o condutor que for ingressar numa via, procedente de um lote lindeiro a essa via, devera
dar preferéncia aos veiculos e pedestres que por ela estejam transitando.";

e, particularmente sobre sinalizacdo luminosa e sonora, na Resolucdo n.© 38/98, art. 1°, |
b), onde a obrigacdo de possuir "sinalizacdo com luzes intermitentes na cor amarela, bem
como emissdo de sinal sonoro" é imposta apenas as oficinas, estacionamentos e/ou
garagens de uso coletivo. Porém, o paragrafo Unico desse artigo acrescenta que "Nas vias
urbanas, a sinalizacdo mencionada no presente artigo devera estar em conformidade com o
Plano Diretor Urbano (PDU),o Cddigo de Posturas ou outros dispositivos legais relacionados
ao assunto”

Consultado, o Executivo posicionou-se, contrariamente a propositura através da CEUSO e
da CPA considerando que a obrigacdo atingira inclusive as residéncias unifamiliares, que
nao é estabelecido o prazo para a adaptacao das edificacdes existentes, que a
obrigatoriedade de fixar o equipamento dentro dos limites do imovel inviabilizara a sua
instalacdo onde a edificagcédo for construida junto ao alinhamento, e ainda, que ha
regulamentacdo da matéria pelo CONTRAN, J4 a CET é favoravel a proposta desde que a
medida obedeca as diretrizes do CONTRAN, porém com ressalva em relagdo ao incbmodo a
vizinhanca decorrente do ruido provocado pelo sinalizador sonoro, principalmente no
periodo noturno.

Analisando o projeto de lei, a Comisséo de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente
entende que a medida proposta é muito importante no sentido de garantir a seguranca na
circulacdo dos pedestres, mas considera que o Executivo deve regulamentar a obrigacdo da
instalacdo de sinalizadores com dispositivos sonoros e luminosos, considerando inidmeros
aspectos que compde a dindmica urbana, principalmente quanto ao nivel de ruido admitido
nas diferentes regides da cidade, a variacdo do fluxo de pedestres nas calcadas, o
posicionamento e a atividade instalada na edificacdo, e a sua implanta¢do no lote.

Esta Comissao considera também, que a exigéncia imposta pelo projeto ndo deve ser
incluida nas disposi¢cdes do Cédigo de Obras e Edificagdes - COE, por se tratar de um
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equipamento, entre outros, que podem garantir a seguranca do pedestre, este sim um
principio que deve constar do escopo do COE, e que para garantir o cumprimento da
adaptacao as exigéncias nas edificacfes que ja dispde de sinalizador luminoso deve ser
estabelecida uma sancéo.

Face ao exposto a Comissao de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente é favoravel a
propositura na forma do substitutivo apresentado a seguir, para adequar a redagao as
consideragdes dos paragrafos anteriores.

Tem-se, assim:

SUBSTITUTIVO N.°. DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE AO PL N.© 389/01

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de sinalizadores com dispositivos sonorosos e
luminosos em edificagbes que disponham de garagens com acesso para vias publicas, e da
outras providéncias

Art. 1° - A abertura destinada a saida de veiculos em edificacdes que disponham de
garagens com acesso para vias publicas deverdo ser dotadas de sinalizadores com
dispositivos sonoros e luminosos, visando a seguranca dos pedestres.

§ 1°. Os sinalizadores de que trata este artigo deveréo estar fixados dentro dos limites do
terreno onde se situar a edificacdo, a uma altura maxima de 2,00 (dois) metros, devendo
ser acionados, no minimo, 30 (trinta) segundos antes da saida do veiculo.

8§ 2°. A exigéncia estabelecida no "caput" deste artigo sera aplicada apenas nos casos em
que o estacionamento tenha capacidade acima de 50 (cinquenta) vagas.

8§ 3°. O equipamento sonoro devera ser desativado no periodo das 22:00 (vinte e duas) e
6:00 (seis) horas.

Art. 2° - A critério do Executivo e medianteregulamentacéo, poderao ser estabelecidos
outros pardmetros para a instalacdo e funcionamento do equipamento mencionado no
artigo 1° desta Lei, que deverdo considerar o nivel de ruido admitido nas diferentes regides
da cidade, o horario e fluxo de pedestres nas calcadas, o posicionamento e a atividade
instalada na edificacdo, e a sua implantacdo no lote.

Art. 3° - As edificagBes que ja possuirem equipamentos com apenas dispositivos luminosos
devem se adequar ao disposto nesta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de
multa no valor de R$ 50,00 (cinqUenta reais) aplicadas semanalmente até a regularizacao
do equipamento.

Paragrafo Unico - O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado, anualmente,
pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no
caso de extingcdo desse indice, serd adotado outro indice criado por legislacdo federal e que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda

Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias contados
da data de sua publicacgéo.

Art. 5°- As despesas com a execuc¢ao desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°- Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

Sala da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 09-04-03
TONINHO PAIVA - Presidente

RICARDO MONTORO - Relator
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