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PARECER N° 324/2011 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 480709
Trata-se do Projeto de Lei n°® 480/09, de autoria do nobre Vereador Ushitaro
Kamia, que dispde sobre os requisitos para a concessao simplificada de alvara de
funcionamento para atividades econdmicas de pequeno porte localizadas em
comunidades de baixa renda, e d& outras providéncias.

Segundo a justificativa da proposta, objetiva-se retirar da clandestinidade milhares
de estabelecimentos de pequeno porte localizados em areas ocupadas por
populacdo de baixa renda, sobretudo em favelas, contribuindo, desta maneira, para
a legalizacdo do funcionamento destas atividades que exercem importante papel no
abastecimento popular e na geracdo de emprego e renda. Entende que se torna
inviavel as atividades de pequeno porte o cumprimento de requisitos idénticos aos
solicitados para o funcionamento do comércio de maior porte. Para tanto, a medida
visa simplificar tal procedimento, sem, porém deixar de exigir os parametros
minimos de forma que a atividade néo se torne prejudicial aos consumidores e a
populacdo em geral.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa — CCJLP, através do
Parecer n°® 418/2010, manifestou-se pela Constitucionalidade e Legalidade com
Substitutivo.

O processo de urbanizagdo acelerada da segunda metade do século passado, que
foi motivado pela forte demanda por novas moradias, produziu bairros a margem
da legislagcdo urbanistica, nos quais as atividades ndo residenciais dificilmente
conseguem obter a necesséaria licenca de funcionamento. Assim, devido,
principalmente a pendéncias de natureza fundidria e de regularidade das
edificacbes, muitas atividades essenciais ao abastecimento local permanecem na
clandestinidade.

Desta forma, considerando a relevancia da matéria em simplificar os procedimentos
para a obtencéo de licenca de funcionamento de atividades de pequeno porte em
comunidades de baixa renda, contribuindo, assim, para o desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, a Comissdo de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente, manifesta-se favoravelmente a presente
propositura, apresentando, contudo, um Substitutivo ao Substitutivo da Comisséo
de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, com o intuito de aprimorar a
proposta. Busca-se, assim, melhor referenciar espacialmente as comunidades de
baixa renda, adotando-se o0s perimetros existentes das Zonas Especiais de
Interesse Social. Ademais, incluem-se disposi¢cbes que tratam dos requisitos
necessarios a seguranca das edificacbes conforme a legislacdo edilicia vigente.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI 480/089.

Dispbe sobre os requisitos para a concessdo simplificada de licenca de
funcionamento para atividades econdmicas de pequeno porte localizadas em
comunidades de baixa renda, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° A licenca de funcionamento de atividades de pequeno porte localizadas em
comunidades de baixa renda em ser& concedida de forma simplificada, nos termos
desta lei, exigindo-se apenas a apresentacdo dos seguintes documentos:

| — copia autenticada do documento de identidade do requerente titular do negdcio;
Il — copia autenticada da inscricdo do requerente negociante no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas, ou, no minimo, no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério
da Fazenda — CPF/MF;



11l — declaracéo do requerente negociante indicando o tipo de atividade econbmica
que vai ser exercida;

IV — documento comprobatério de propriedade ou de posse do imével onde a
atividade sera exercida, podendo ser coépia do contrato de compra e venda do
imével onde figure o nome do requerente, no caso de pendéncia fundiaria;

V - termo de anuéncia do titular do imével que se pretende desenvolver a
atividade, sendo este alugado;

VI - permissdo para a sua utilizacdo, no caso de se tratar de imdvel pertencente a
Administracdo Direta ou Indireta da Unido, Estado ou Municipio.

VIl — declaracdo do requerente negociante atestando que as atividades negociais
que ali serdo desenvolvidas:

a) atendem aos pardmetros de incomodidade e condi¢cfes de instalacdo fixadas pela
lei vigente para o funcionamento da atividade;

b) séo licitas.

VIII - laudo técnico simplificado subscrito por profissional legalmente habilitado que
comprove as condicdes de estabilidade, seguranca, higiene e salubridade da
edificacdo, contendo planta da edificacdo que represente, fielmente, sua area total
e aquela a ser ocupada pela atividade, o que podera ser substituido por atestado
técnico emitido por 6rgdo municipal competente.

IX - anuéncia do 6rgdo competente de preservagdo, quando couber;

8§ 1° Entende-se, para os fins desta lei, como atividades de pequeno porte aquelas
direcionadas para os pequenos servigcos e 0 pequeno comércio varejista, de ambito
local enquadradas nas subcategorias de uso nR1 ou nR2, conforme estabelecido na
legislacdo de uso e ocupacdo do solo e que abriguem populacdo total igual ou
inferior a 100 (cem) pessoas e nao necessitem demonstrar o atendimento as
condicbes de seguranca nos termos da legislacdo especifica que dispbe sobre
licenca de funcionamento.

8 2° Entende-se, para os fins desta lei, como comunidades de baixa renda aquelas
localizadas em Zonas Especiais de Interesse Social, conforme a lei de zoneamento
vigente ou aquelas integrantes de programas habitacionais de interesse social ou
de regularizacao fundiaria promovidos pelo Poder Executivo.

8 3° Nao serd concedida licengca de funcionamento de que trata esta lei para as
atividades:

I - consideradas de risco conforme critérios a serem regulamentados;

Il - que estiverem em desconformidade com o zoneamento, especialmente, para
area ou zona de preservacao ambiental;

111 - que ocupe faixa ou area non aedificandi conforme legislagdo vigente;

IV - situadas em area de risco geolégico-geotécnico;

V - areas contaminadas no subsolo ou lencol freatico;

VI - em imovel tombado ou preservado sem a devida anuéncia do 6rgéo
competente.

8 4° O requerente negociante sera responsavel penal, civil e administrativamente
pela veracidade das informacgfes prestadas aos 6rgaos publicos.

§ b5° Obedecidas as condi¢des fixadas nesta lei, ndo sera solicitado pela
Administracdo Municipal o cumprimento de nenhuma outra exigéncia, exceto
aquelas de natureza sanitéria, quando for o caso.

8 6° A expedicdo da licenca de que trata a presente lei ndo implica no
reconhecimento da regularidade da edificacdo.

Art. 2° A licenca simplificada de que trata a presente lei sera cassada, sem prejuizo
das sanc¢des penais cabiveis, quando for o caso, nas hip6teses de:

| — desrespeitar os pardmetros de incomodidade e condi¢cbes de instalagdo fixadas
pela lei vigente para o funcionamento da atividade, ou violar as normas de
seguranca predial e de ordem publica;

Il — ficar demonstrada a inexatiddao ou a falsidade das informacdes prestadas pelo
requerente negociante;

Il — o estabelecimento for utilizado para fins ilicitos.



Art. 3° A licenca simplificada de que trata a presente lei sera revogada, perdendo
seus efeitos, nas hipoteses de:

I - necessidade de intervencdao no imével que abriga a atividade em funcdo de
execucdo de projeto de urbanizacdo ou obras de melhorias implantadas pelo Poder
Executivo.

Il — a area beneficiada pela licenca simplificada, por decorréncia de alteracdo de
Zoneamento, deixar de ser ZEIS, ou deixar de integrar programas habitacionais de
interesse social ou de regularizacdo em decorréncia da conclusao das intervencdes
e do processo de regularizacéo.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de que trata o inciso Il deste artigo, sera garantido
prazo minimo de 180 dias de transicdo da licenca simplificada, com vistas ao
requerimento da licenga convencional nos termos da legislacdo especifica.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 18/05/
2011.
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