CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 734/2019 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
050/2018.

De autoria do nobre Vereador Gilberto Natalini, o presente projeto de lei "Disp8e sobre
a criagdo do Parque Municipal da Penha".

A propositura autoriza o Executivo a criar parque na area localizada entre a Rua Vera
Cruz, Rua Santo Antero, Rua José Martinho de Moura Baptista e Avenida Dr. Oréncio Vidigal,
Distrito da Penha.

Em atencdo a consulta efetuada pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacéo
Participativa, o Executivo teceu, por meio das Secretarias Municipais do Verde e do Meio
Ambiente, de Urbanismo e Licenciamento e de Cultura, as seguintes consideracoes:

- Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente: conforme conclusdes
apresentadas (folha 31/32) informam que: em razdo da proximidade, (40 metros) do Parque
Municipal da Penha e o Parque Linear Rincdo, sugere a incorporacdo de ambos. Considera
gque a area possui vocacdo para abrigar um Parque Municipal, porém, avalia que se deve
priorizar a implantacdo dos parques Urbanos/Lineares ja previstos no Quadro 7 e Mapa 5 do
PDE, e faz consideracdes sobre uma diferenca de 3.801m2 em relacdo & area de 7.550 m?
considera no PL. cujo cadastro fiscal (SQL) consta area de 3.749mz2.

- Secretaria Municipal de Cultura: manifestou-se (conf. Folha 67) através do
CONPRESP (Conselho Municipal de Preservagéo do Patrimdnio Histérico, Cultural e Ambiental
da Cidade de Sao Paulo), em sua reunido 6642, Reunido Extraordinaria de 26 de fevereiro de
2018, deliberou pelo tombamento definitivo do Conjunto do Centro Histérico da Penha
apresentando diretrizes de preservacéo para o imével situado na Rua Vera Cruz n° 218 e 228
(Setor 061- Quadra 156 - Lote 0015-4). A saber:

a) Preservacédo de caracteristicas arquitetdnicas externas da edificacdo contida no lote.
b) Preservacao dos remanescentes de trilhos.

c¢) Preservacéo da topografia e geomorfologia do terreno que se encontra caracterizado
por um aterro construido para a passagem de antigo ramal ferroviario.

d) Consolidar e manter area permeavel e de alta densidade arborea existente (cerca de
um elemento a cada 25m2).

- Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento: Considera nédo ser da
competéncia da Coordenadoria de Legislacdo de Uso e Ocupacéo do Solo (DEUSO) o parecer
sobre a pertinéncia da transformac@o da &rea em parque municipal, conforme informacgéo
contida na folha 69.

Considerado legal pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa,
que ofereceu substitutivo para adequar o projeto a melhor técnica de elaboracéo legislativa, a
proposicao foi encaminhada a esta Comisséo, a fim de ser analisada quanto & competéncia
exclusiva, conforme previsto no inciso Il do art. 47 do Regimento Interno desta Casa.

Cabe destacar que parques sdo areas verdes que podem trazer qualidade de vida para
a populacdo, pois proporcionam contato com a natureza e suas estruturas e qualidade
ambiental, quando adequadas e atrativas, sdo determinantes para a realizacdo de atividade
fisica e lazer. Estas atividades trazem diferentes beneficios psicoldgicos, sociais e fisicos a



saude dos individuos, como, por exemplo, a reducdo do sedentarismo colaborando para
amenizar o estresse do cotidiano urbano. Assim, o planejamento correto e a conservacao de
parques publicos municipais se revelam como significativa estratégia para uma politica efetiva
do projeto urbano e da saude publica.

Além do que, parques podem contribuir na reducéo da prevaléncia de sedentarismo e
auxilia na promocéao da saude e bem estar, além de possibilitar o aumento do nivel de atividade
fisica dos ativos. Os parques urbanos, por suas caracteristicas fisicas e sociais, sao
considerados apropriados para a pratica de atividade fisica ao ar livre e recreacdo. Segundo
Barton e Pretty (2010), apenas cinco minutos de caminhada em areas verdes, como por
exemplo, em um parque publico, ja é suficiente para melhorar a satde mental, com beneficios
para o humor e autoestima. Outros estudos apresentam diferentes beneficios (sociais, fisicos
e psicoldgicos) na utilizagdo de espagos naturais ou ambientes urbanos com &reas verdes para
a pratica destas atividades. (KAPLAN, 1995; BODIN; HARTIG, 2003; STAATS et al., 2003;
HERZOG et al.,, 2003; PRETTY et al., 2005; BELL et al., 2005; BEDIMO-RUNG et al,2005;
COHEN et al., 2007; HANSMANN et al., 2007).

Estas areas urbanas podem ser consideradas "academias ao ar livre". Assim, a
implantagdo das mesmas € de relevante importancia na promocao da saude e qualidade de
vida da populacdo. No entanto, além de politicas publicas que incentivem a implantacdo e
revitalizacdo destes espacos, sdo de igual importancia projetos que contemplem planejamentos
e gestdes que supram as necessidades dos seus frequentadores e comunidade em geral, ou
seja, é preciso que as pessoas se sintam atraidas e motivadas a frequenta-los, e também
desfrutem, de forma satisfatéria, dos beneficios que o envolvimento de atividades nestes locais
podem proporcionar (REIS, 2001; COHEN et al., 2007; CASSOU, 2009).

Existe, portanto, a real necessidade de criagdo de novos parques, em especial nas
periferias da cidade, para proporcionar melhor qualidade de vida aos paulistanos. Esta
realidade vem desde a década de 1970 e se estende aos dias de hoje, quando ha um grande
esforgo para ampliar o nimero de parques na cidade.

Sao trés os tipos de parques administrados pelo municipio:

* Urbanos - estéo situados dentro da cidade e se caracterizam por proteger trechos de
mata dentro do perimetro urbano. Possuem um sistema préprio de administragdo, portaria,
zeladoria e protecdo fisica ao seu redor (ex.: gradis) e um Conselho Gestor, que é consultivo.
Seu foco é a protecao da biodiversidade, mas é possivel usar suas dependéncias para o lazer.

* Lineares - 0s parques lineares possuem uma funcéo especifica, que € proteger as
margens de rios e coérregos, e podem oferecer alguns recursos de lazer, de acordo com o
espaco disponivel. Outra caracteristica é ser geralmente aberto (sem gradis) e com pouca ou
nenhuma infraestrutura administrativa.

* Naturais - esses parques naturais sdo Unidades de Conservacdo (UCs), com o
objetivo de proteger e preservar a flora e a fauna silvestre. As UCs podem ser classificadas
como Areas de Protecéo Integral (elas ficam 100% fechadas para qualquer tipo de atividade) e
as Areas de Uso Sustentavel (que permitem o convivio humano, desde que o manejo seja
responsavel).

Por certo, parques urbanos séo verdadeiras valvulas de escape, funcionam como oasis
em meio a correria, poluicdo e congestionamentos tdo comuns a rotina desta metrdpole,
possibilitando diversas oportunidades de lazer e préaticas esportivas, melhorando a qualidade
de vida da populacao e evitando problemas com o escoamento da 4gua em épocas de chuvas,
contribuindo para o desenvolvimento urbano associado a conservacao ambiental.

Considerando, portanto, que a implantagdo de um parque naquele local produzira
efeitos extremamente benéficos do ponto de vista urbanistico e ambiental para a regido, a
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a
sua aprovacdo, na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacéo Participativa.

Sala da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 22/05/2019.
Dalton Silvano (DEM) - Presidente
Arselino Tatto (PT)
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Fabio Riva (PSDB)
José Police Neto (PSD) - Relator
Souza Santos (PRB)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 24/05/2019, p. 85

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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