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PARECER 522/03 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 066/01

Trata-se do Projeto de Lei n® 066/01, de autoria do nobre Vereador Rubens Calvo, que
define critérios e procedimentos para a celebracéo de termo de cooperacdo entre o Poder
Publico e a iniciativa privada para os fins que especifica, e da outras providéncias.

O projeto de lei define os critérios que deverao ser observado para a celebracdo de termo
de cooperacao para a execucdo e manutencao de melhorias urbanas, ambientais e
paisagisticas e a conservacao de areas publicas, autorizado pelo art. 70 da Lei n.°
12.115/96, tais como a competéncia da aprovacgéao e fiscalizagcdo do termo, que cabera ao
Administrador Regional, auxiliado pelos setores competentes da Administracao Publica.

A propositura indica, também, quais os documentos necessarios ao estabelecimento do
termo de cooperacgéo; determina o prazo maximo para a execuc¢ao das ac¢des, e permite,
mediante autorizacdo do Poder Publico, a instalacdo de anuncios publicitarios, inclusive
luminosos, na area objeto do termo de cooperacgéo, desde que observadas determinadas
proporc¢des entre a area do andncio e a area objeto do termo.

Ainda do acordo com a proposta, o termo de cooperacado tera vigéncia minima de 24 meses,
devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio, e, no caso de interrupgdo das acoes e
das obrigacdes, sera aplicada multa no valor correspondente ao montante necessario para a
continuidade e o cumprimento das a¢cdes propostas no mesmo.

O autor justifica a proposta como uma forma de disciplinar esse instrumento que induz a
participacao social no zelo pelos bens publicos.

Para que esta Comisséo pudesse elaborar seu parecer o Executivo foi consultado sobre a
propositura em questdo. Em sua manifestagcéo, contraria ao projeto de lei, foi informado
que existe um posicionamento do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo contrario a
utilizacdo desse instrumento por considerar que estes acordos sdo contratos administrativos
e, portanto, necessitam de licitagdo publica e, também, que a Lei n.°© 12.115/96 néo
permite anuincios publicitarios em areas publicas e muito menos anuncio luminoso, pois 0s
anuncios devem respeitar o interesse publico sem dano ao meio ambiente; e informou mais
que o substitutivo da Comisséo de Constituicdo e Justica ndo altera o carater negativo do
projeto.

Cumpre lembrar que ap6s a manifestacdo do Executivo, a Senhora Prefeita sancionou a Lei
n° 13.525, de 28 de fevereiro de 2003, que dispde sobre a ordenacado de anuncios na
paisagem do Municipio de S&o Paulo. O artigo 83 desse diploma legal permite ao Executivo
"celebrar termo de cooperacdo com a iniciativa privada visando a execucdo e manutencéo
de melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas, e a conservacdo de areas publicas,
atendido o interesse publico". Acrescenta, no paragrafo 2°, que quando for permitia a
instalacéo de publicidade em bens publicos municipais de uso comum, deverao ser
observadas as normas dessa Lei e as disposicdes a serem estabelecidas por decreto do
Executivo.

Assim, considerando a recente regulamentacdo da matéria aprovada por esta Camara
Municipal, a Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente é contraria ao
projeto de lei.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 07/05/03
TONINHO PAIVA - Presidente

J.F. ZELAO - Relator

NABIL BONDUKI

RICARDO MONTORO

VOTO VENCIDO DO RELATOR DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 066/01

Visa o Projeto de Lei n® 066/01, de autoria do nobre Vereador Rubens Calvo, definir
critérios e procedimentos para a celebragdo de termo de cooperacgao entre o Poder Publico e
a iniciativa privada para os fins que especifica, e dar outras providéncias.

O projeto de lei estabelece, como critérios para celebracdo de termo de cooperacdo entre o
Poder Publico e a iniciativa privada, com vistas a execugdo e manutencdo de melhorias
urbanas, ambientais e paisagisticas e a conservacao de areas publicas, autorizado pelo art.
70 da Lei n© 12.115/96 que:
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a) o objeto do termo de cooperacdo ndo podera acarretar 6nus ao Poder Publico;

b) caberd ao Administrador Regional, auxiliado pelos setores competentes da Administracao
Publica, a aprovacéao, celebracao e fiscalizacdo do termo de cooperagéao.

A propositura lista, ainda, os documentos necessarios ao estabelecimento do termo de
cooperacdo; obriga a apresentacao de cronograma de acfdes a serem implementadas na
area pretendida para o periodo minimo de 12 meses; permite, mediante autorizacdo do
Poder Publico, a instalacdo de anuncios publicitarios, inclusive luminosos, na area objeto do
termo de cooperacdo, desde que observadas as seguintes proporc¢des:

a) para anuncios ndo luminosos, 1 (um) andncio de, no maximo, 1,00 m2 a cada 250 m2 da
area objeto do termo;

b) para andncios luminosos, 1 (um) andncio de, no maximo, 0,50 m2 a cada 600 m2 da
area objeto do termo.

Estabelece, também, periodo minimo de 24 meses de vigéncia para o termo de cooperacao,
com publicacdo obrigatéria do termo celebrado no D.O.M. e, em caso de descumprimento
das obrigacdes contidas no termo, multa, no valor correspondente ao montante necessario
para a continuidade e o cumprimento das acdes propostas no mesmo, € 0 seu rompimento.
A proposta vem acompanhada de justificativa onde afirma que ela visa estabelecer os
critérios a serem adotados pelo Poder Publico quando da efetuacdo do termo de cooperacao
com a iniciativa privada, para fins de execug¢do e manutencdo de melhorias no ambiente
urbano, nos termos do autorizado pela Lei n® 12.115/96.

Consultado o Executivo, este informou, que existe um posicionamento do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo contréario a celebracdo deste tipo de acordo por considerar que
estes acordos sdo contratos administrativos e, portanto, necessitam de licitacdo publica e,
também, que a Lei n® 12.115/96 nao permite anuncios publicitarios em areas publicas e
muito menos andncio luminoso, pois 0s anudncios devem respeitar o interesse publico sem
dano ao meio ambiente; e informou mais que o substitutivo da Comisséo de Constituicdo e
Justica ndo altera o carater negativo do projeto.

Apesar das informacgdes do Executivo contrarias a aprovacado da propositura, a Comissédo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente cré que o termo de cooperacao trara,
efetivamente, a execucdo e manutencdo de melhorias urbanas ambientais e paisagisticas e
a conservacao de areas publicas, de que tanto o Municipio necessita e que os aspectos
positivos do projeto de lei superam em muito alguns aspectos negativos que porventura
houver.

Assim, considerando os beneficios que advirdo com a aprovacao da proposta em questao,
esta Comissao se posiciona favoravelmente ao PL 066/01, em particular ao substitutivo
apresentado pela Comissao de Constituicdo e Justica.

Sala da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 16-04-03
ERASMO DIAS - Relator

JOSE OLIMPIO
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