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PARECER N©2252/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 557/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Coronel Telhada, que dispde
sobre sangbes administrativas aplicaveis em casos de discriminacdo em virtude da
raca, sexo, cor, origem, etnia, religido, profissao, idade, porte ou deficiéncia,doenca
nao contagiosa, ou em razdo de orientacdo sexual, no ambito dos estabelecimentos
comerciais situados no Municipio de S&o Paulo, e d& outras providéncias.

A propositura reune condices de prosseguimento, uma vez que a discriminacdo é
atitude repudiada pelo ordenamento juridico constitucional brasileiro de forma
expressa.

Com efeito, a norma expressa no inciso IV do art. 3°, determina ser um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil a promo¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de
discriminacéo se erige em principio fundamental de direito constitucional, traduzindo-
se assim em "norma-matriz que explicita as valoragfes politicas fundamentais do
legislador constituinte” (José Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional
Positivo; Malheiros, 1996, 112 Ed., p. 97).

Nesse diapaséo, dispde o artigo 5° da Constituicdo Federal:

“Art. 5°. Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

G-

XLI — a lei punird qualquer discriminagdo atentatdoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLIl — a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito & pena
de recluséo, nos termos da lei;

.0)”

H& que se observar ainda que o Brasil é signatario da Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial da ONU, ratificada pelo Brasil
pelo Decreto Legislativo n® 23/1967 que inclusive prevé a adocdo de medidas
discriminatérias positivas para a protecdo de certos grupos raciais ou de individuos
pertencentes a esses grupos com o propdsito de garantir-lhes, em igualdade de
condicdes, o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
Assim, embora ja prevista a vedacdo de qualquer comportamento discriminatério pela
Lei Maior do Pais, conforme vimos acima, nada impede que a lei municipal reforce e
crie sangfes administrativas que visem a dar maior concretude aos bens juridicos
tutelados pela Constituicdo, como € o caso do presente projeto de lei.

No mérito, o projeto encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio, que é o
poder inerente a Administracdo Municipal para disciplinar direito, interesse ou
liberdade em beneficio da coletividade, cuja definicdo nos € dada pelo art. 78 do
Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos” (grifo nosso).



Importa esclarecer que ja& ha em nosso ordenamento juridico a Lei Municipal n°
10.040/86, que determina a cassacdo dos alvaras de funcionamento de
estabelecimentos comerciais que pratiqguem atos discriminatérios, bem como a Lei
Municipal n® 11.941/95, que dispde sobre discriminagcdo aos portadores do virus HIV
por parte de estabelecimentos comerciais.

Ha também a Lei Estadual n°® 14.187/2010, que dispde sobre penalidades
administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos de discriminacdo racial, bem
como a Lei Estadual n® 11.369/2003, que veda qualquer forma de discriminacédo racial,
ao idoso, a pessoa portadora de necessidades especiais e a mulher.

Entretanto, tais legislacfes ndo sdo tdo abrangentes quanto a presente propositura, a
qual versa sobre casos de discriminacao em virtude de raca, sexo, cor, origem, etnia,
religido, profissdo, idade, porte ou deficiéncia,doenca n&o contagiosa, ou em razdo de
orientacéo sexual.

O projeto encontra amparo nos arts. 3°, inciso IV e 5°, incisos XLI e XLII, da
Constituicdo Federal, assim como nos arts. 13, | e Il e 37, caput da Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacado, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte substitutivo que se impde para retirar da
proposta o 8§ 2° do artigo 4° que, por impor condutas concretas a serem adotadas pelo
Executivo, viola o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.
SUBSTITUTIVO N©® DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0557/13.

Dispbe sobre sancdes administrativas aplicaveis em casos de discriminacdo em virtude
da raca, sexo, cor, origem, etnia, religido, profissdo, idade, porte ou deficiéncia,
doenca nédo contagiosa, ou em razdo de orientacdo sexual, no &ambito dos
estabelecimentos comerciais situados no Municipio de Sado Paulo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° A presente lei dispde sobre as sancBes administrativas aplicaveis aos
estabelecimentos comerciais em que se cometam atos de discriminacdo em virtude da
raca, sexo, cor, origem, etnia, religido, profissdo, idade, porte ou deficiéncia, doenca
ndo contagiosa, ou em razdo de orientacdo sexual, no dmbito do Municipio de S&o
Paulo.

Art. 2° Para os fins da presente lei, entende-se como discriminacdo toda acdo ou
omissdo, expressa ou técita, em razdo da raga, sexo, cor, origem, etnia, religido,
profissdo, idade, porte ou deficiéncia, doenca ndo contagiosa, ou em razdo de
orientacdo sexual, que a exponha de forma vexatoéria, constrangedora, ou tratamento
diferenciado, e, em especial:

| - proiba o acesso ou permanéncia da pessoa ao estabelecimento;

Il - submeta a pessoa a tratamento diferenciado;

1l - desprezo no atendimento;

IV - iniba a livre expressdo do pensamento ou manifestacdo de afetividade;

V - divulgue, de qualquer modo, simbolos ou propaganda que incitem a discriminagéo.
Art. 3° As penalidades aplicaveis em razdo do descumprimento de qualquer dispositivo
desta lei séo:

I - adverténcia;

Il - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

11l - suspensao do alvara de funcionamento por 30 (trinta) dias;

IV - cassacdo do alvaré de licenca de funcionamento.

§ 1° O valor da multa de que trata o inciso Il deste artigo ser& atualizado anualmente
pela variacédo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto



Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que no caso de extingdo desse indice serd adotado outro, criado por lei federal, que
reflita e recomponha o poder aquisitivo da moeda.

8§ 2° O estabelecimento comercial responsavel pelo ato discriminatorio ficara sujeito a
cominacdes, que poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato.

Art. 4° As representacdes contra atos discriminatérios punidos na forma desta lei
poderdo ser apresentadas oralmente ou por escrito, com narracdo dos fatos, com
identificacdo do denunciante, garantindo-se o sigilo a terceiros.

Art. 5° O denunciante devera apresentar dados suficientes para apuracdo dos fatos e
inclusive rol de testemunhas.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias.
Art. 7° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proéprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicfes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacado Participativa, em 16/10/2013.
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