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PARECER n°© 2032/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°501/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilberto Natalini que
dispde sobre o consumo, a producédo e comercializacdo de carvao vegetal no ambito
do Municipio de Sao Paulo.

Em suma, o projeto objetiva que no Municipio de Sdo Paulo todo o carvao
produzido, comercializado e consumido seja oriundo de fontes renovaveis, definidas
como: madeira de eucaliptos, pinus ou outras espécies plantadas em florestas
comerciais, a fracdo lenhosa da poda da arborizagdo urbana, a sucata de madeira e
a serragem de industria moveleira ou de moagem de poda consolidada na forma de
briquetes.

Sob o aspecto juridico, o projeto retne condi¢cdes para prosseguir em tramitacao, ja
que apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
espelhada nos artigos 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal e nos artigos 13,
incisos | e Il, e 37, caput, da Lei Organica do Municipio.

A matéria de fundo versada no projeto — preservacdo do meio ambiente —
representa uma das maiores preocupacdes da atualidade. A manutencdo de um
meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de assunto que, por 6bvio,
é de total interesse da humanidade, uma vez que é imperiosa a sobrevivéncia
humana e a sadia qualidade de vida, foi algada a categoria de principio
constitucional impositivo, impondo-se ao Poder Publico em todas as suas esferas,
Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso |, da Constituicdo Federal), o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
Consigne-se que € inquestionavel a competéncia do Municipio para zelar pela
preservacdo do meio ambiente, conforme se verifica do dispositivo constitucional
abaixo transcrito:

“Art. 23 — E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

.)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas.”

Atenta a tal panorama, a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo também prevé o
dever-poder do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Uni&o, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢cdes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracgoes;”

Vale mencionar, também, o art. 162 da Lei Orgéanica, que traca uma diretriz ao
Poder Publico para que adote medidas de protecdo ao meio ambiente, desta feita
em uma vertente mais corretiva, ao estimular a mudanc¢a de comportamento das
empresas que atuam no Municipio, para que utilizem praticas que acarretem menor
impacto ambiental:

“Art. 162 — O Poder Publico estimulara a substituicdo do perfil industrial das
empresas localizadas no Municipio, incentivando a transformacgéo para industrias de
menor impacto ambiental, ficando vedada a instalagdo ou desenvolvimento de
qualquer nova atividade, comprovadamente poluidora a partir, da promulgacdo da
presente Lei.” (grifamos)

Especificamente quanto ao produto objeto do projeto em andalise, qual seja o carvao
vegetal, tem-se que a legislacdo ambiental federal reflete a importancia do controle
de sua producdo e comercializacdo, conforme se verifica, ilustrativamente, do art.



46 da Lei n° 9.605/98 (dispbe sobre as sancfes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente), que tipifica como crime a
conduta de receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, carvao e outros
produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor, e sem
munir-se da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento. Na
mesma linha, cite-se o art. 35 da Lei n® 12.651/12 (que dispfde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa e altera a legislacdo vigente), o qual estabelece que o controle da
origem da madeira, do carvao e de outros produtos ou subprodutos florestais
incluira sistema nacional que integre os dados dos diferentes entes federativos,
coordenado, fiscalizado e regulamentado pelo orgao federal competente do
Sisnama (Sistema Nacional do Meio Ambiente).

Consigne-se, ainda, que a medida prevista pelo projeto estda em plena harmonia
com a Politica Estadual de Mudancas Climaticas, instituida pela Lei n® 13.798/09 no
Estado de Sdo Paulo, notadamente com os artigos 11 e 12, inciso XlII, abaixo
reproduzidos:

“Art. 11 — Cabe ao Poder Publico propor e fomentar medidas que privilegiem
padrdes sustentaveis de producdo, comércio e consumo, de maneira a reduzir a
demanda de insumos, utilizar materiais menos impactantes e gerar menos
residuos, com a consequente reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa.

Art. 12 — Para os fins do artigo 11 deverdo ser consideradas, dentre outras, as
iniciativas nas areas de:

XIl — reducdo do desmatamento e queimadas, bem como recuperacdo de florestas
e outros ecossistemas naturais que retenham o carbono da atmosfera, de forma
direta dentro dos limites do Estado e de forma indireta em outras regides, inclusive
mediante controle e restricdo do uso de madeira, carvdo vegetal e outros insumos
de origem florestal;” (grifamos)

Nao obstante, é necessaria a apresentacao de Substitutivo a fim de excluir o art. 2°
do texto proposto, eis que ao determinar ao Poder Executivo a adocdo de
determinadas condutas concretas viola o principio constitucional da harmonia e
independéncia entre os Poderes.

Estando o projeto em analise relacionado com a politica municipal de meio
ambiente é necesséria a realizacdo de duas audiéncias publicas, nos termos do art.
41, VIII, da Lei Orgénica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.
SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0501/13.

Dispbde sobre a producdo, a comercializacdo e o consumo de carvdo vegetal no
ambito do municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1°. A producéo, a comercializagcdo e o consumo de carvao vegetal, vendido a
granel ou empacotado, no municipio de Sao Paulo, s6 serdo permitidos para
produtos originarios de fontes renovaveis.

8§ 1°. Conceitua-se como fontes renovaveis a madeira de eucaliptos, pinus ou
outras espécies plantadas em florestas comerciais, a fracdo lenhosa da poda da
arborizacdo urbana, a sucata de madeira e a serragem de indUstria moveleira ou de
moagem de poda consolidada na forma de briquetes.

8§ 2°. Para a cocgéo de alimentos sO sera permitido o carvao oriundo de madeira de
floresta plantada, submetida ao processo de carbonizagcdo em fornos especialmente
construidos para este fim.

§ 3°. As embalagens de carvao vegetal deverdo conter em local visivel informacéo
quanto a origem do produto que deve estar de acordo com o aqui disposto.

8 4°. As notas fiscais de comercializagdo de carvao vegetal dever&o conter na
descricdo informac&o quanto a origem do produto.



Art. 2° O descumprimento do disposto na presente Lei sujeitara o infrator as
seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - apreensdo da mercadoria;

Il - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

IV - cassacdo da licenca de funcionamento, para o caso da infracdo persistir.
Paragrafo Unico. A multa de que trata o inciso lll deste artigo serad atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro
criado pela legislacao federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.
Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua publicacéo,
revogando-se as disposicdes em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
02/10/2013.
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