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PARECER N° 1962/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 141/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Américo, que visa
dispor sobre o cadastro Unico obrigatério de intervencdes e servicos no solo e
subsolo urbano da cidade de Sao Paulo.

Segundo a propositura, de forma planejada, detalhada e anual, até 30 de maio de
cada ano, as concessionarias de servicos publicos encaminhardo obrigatoriamente
seus planos de interveng¢do, manutencdo e ampliacdo de seus servigos e redes para
a Prefeitura Municipal de Séao Paulo.

Cabera ao Executivo estimular que as intervencdes ocorram de forma simultanea,
visando mitigar os impactos causados no viario e no subsolo urbano, ressalvadas as
intervencdes emergenciais devidamente comprovadas perante o Poder Publico.

Ha que se observar que a Lei n® 13. 614, de 2 de julho de 2003 - que estabelece as
diretrizes gerais para a utilizacdo das vias publicas municipais, inclusive dos
respectivos subsolo e espaco aéreo, e das obras de arte de dominio municipal, para
a implantacéo e instalacdo de equipamentos de infraestrutura urbana destinados a
prestacdo de servicos publicos e privados — ja instituiu a necessidade da
apresentacao quadrimestral de plano de implantacéo e instalacdo de equipamentos
de infraestrutura urbana em seu art. 15, ndo havendo nenhum dispositivo
especifico nesta Lei que determine o armazenamento dessas informacdes em um
cadastro unico.

Dessa forma o que se pretende, com a inclusdo desta obrigatoriedade de
apresentacdo de um plano anual e do arquivamento dessas informac¢des em um
Unico cadastro é justamente possibilitar a efetiva atuacdo conjunta das pessoas
juridicas de direito privado ou publico que se utilizam do subsolo ou espaco aéreo
municipais para a implantacdo e instalacdo de equipamentos destinados a
prestacdo de seus servicos, restringindo os incébmodos que tais interferéncias
acarretam a nossos municipes.

Cabe observar ainda que a manutencdo de um cadastro Unico de informacdes de
relevante interesse para o Municipio é diretriz extraida de nosso Plano Diretor
Estratégico que, em seu art. 264, § 4°, estabelece:

Art. 264. O Executivo mantera atualizado, permanentemente, o sistema municipal
de informag¢des sociais, culturais, econbmicas, financeiras, patrimoniais,
administrativas fisico territoriais, inclusive cartograficas e geoldgicas, ambientais,
imobiliarias e outras de relevante interesse para o Municipio, progressivamente
georreferenciadas em meio digital.

8§ 4° O Sistema Municipal de Informacdes terd cadastro Gnico, multi-utilitario, que
reunird informagbes de natureza imobiliaria, tributaria, judicial, patrimonial,
ambiental e outras de interesse para a gestdo municipal, inclusive sobre planos,
programas e projetos.

O projeto dispde sobre matéria de alcada tipicamente municipal, encontrando
fundamento no artigo 30, | e Il, da Constituicdo Federal e dos artigos 13, 1 e Il e
37, caput da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, a edicdo de normas que regulem a utilizacdo do nosso subsolo e espaco
aéreo para a implantacdo dos servigos necessarios ao bem estar de nossos
municipes é indiscutivelmente atribuicdo priméaria do Municipio, posto que a ele a
Constituicdo Federal atribuiu a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, 1), para promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢ao do solo
urbano e para executar a politica de desenvolvimento urbano (art. 182).



Tal atuagdo encontra fundamento também no exercicio do Poder de Policia
Administrativa, cuja definicdo é extraida do art. 78 do Coédigo Tributario Nacional
que reza, in verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”.

Segundo ensina Celso Antbnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a
Administracao fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar
que a atuacdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o
que pressupfe a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora
repressivos" (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).
Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto
a tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita
harmonia com os dispositivos da Constituicido Federal e da Lei Organica do
Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, na forma do
seguinte Substitutivo proposto para adequar o projeto a melhor técnica de
elaboracéo legislativa, bem como ao mandamento do art. 7°, inciso IV, da Lei
Complementar Federal n® 95/98, segundo o qual um mesmo assunto nao podera
ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar ou alterar a lei basica, vinculando-se a esta de forma expressa.

Por fim, tendo em vista que o Substitutivo apenas traz para a lei especifica
mandamento genérico ja contido no proprio Plano Diretor Estratégico do Municipio,
entendemos dispensavel, nesta oportunidade, o cumprimento dos requisitos
impostos pelo art. 16 da Responsabilidade Fiscal, ressaltando-se ainda que, na
forma do Substitutivo proposto, a implantacdo do referido cadastro Unico encontra-
se adstrita a sua viabilidade técnica e financeira, devendo se dar de forma
progressiva.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUI(;AO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0141/11.

Altera a Lei n® 13.614, de 2 de julho de 2003, que estabelece as diretrizes gerais
para a utilizagdo das vias publicas municipais, inclusive dos respectivos subsolo e
espaco aéreo, e das obras de arte de dominio municipal, para a implantacdo e
instalacdo de equipamentos de infraestrutura urbana destinados a prestacdo de
servigos publicos e privados; delega competéncia par outorgar a permissao de uso;
disciplina a execucao das obras dela decorrentes, e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de SGdo PauloDECRETA:

Art. 1°© Acrescenta inciso IX e 88s 1° e 2° ao art. 1° da Lei n® 13.614, de 2 de julho
de 2003 que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° A politica municipal de utilizagdo das vias publicas, inclusive dos
respectivos subsolo e espacgo aéreo, e das obras de arte de dominio municipal, para
implantacéo, instalacdo e manutencdo dos equipamentos de infraestrutura urbana
destinados a prestacao dos servi¢os publicos ou privados, tem como diretrizes:

IX — armazenamento das informacdes atinentes ao plano anual de implantacdo e
instalacdo de equipamentos de infraestrutura urbana apresentado pelos
interessados na forma do art. 15 em cadastro Unico com consulta franqueada aos
demais interessados.



8§ 1° A implantacdo do disposto no inciso IX deste artigo devera se dar de forma
progressiva, respeitada a viabilidade técnica e financeira do Executivo.

8§ 2° O Executivo incentivara que a realizagdo das interven¢des no subsolo se dé,
sempre que possivel, de forma simultanea, visando mitigar os impactos nocivos
causados no entorno.” (NR)

Art. 2° O inciso | do art. 15 da Lei n® 13.614, de 2 de julho de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 15. Além da observancia das diretrizes fixadas no artigo 1° desta lei, a
outorga da permissdo de uso dependera:

| — da entrega, pelo interessado, de seu plano anual de implantacdo e instalacdo de
equipamentos de infraestrutura urbana, excetuando-se as ligacdes domiciliares, nas
datas e na forma que vierem a ser fixadas em seu decreto regulamentar;

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar de sua publicacao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
12/12/2012.
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