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PARECER N°1951/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0467/11
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, que visa
permitir a participacdo de cooperativas de méao de obra em licitacdes e contratacdes
promovidas pela Administracédo Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo.

De acordo com o projeto, somente estaria vedada a participacdo de cooperativas
nas contratacdes pelo Poder Publico na hipétese da execucdo do contrato envolver
prestacdo de trabalho ndo eventual por pessoas fisicas, com relacdo de
subordinacdo ou dependéncia.

O projeto merece prosperar, na forma do substitutivo ao final sugerido.

O debate em torno da participacdo de cooperativas em licitacbes tem origem no
possivel desvirtuamento da cooperativa, isso é, na utilizacdo da roupagem juridica
de cooperativa com o intuito de burlar normas trabalhistas. A discussdo é
embasada em decisGes recentes dos Tribunais patrios, bem como na interpretacéao
do ordenamento juridico vigente.

Em principio, a Lei Federal n® 8.666/93, que institui normas para licitacbes e
contratos da Administracao Publica, ndo proibe a participacdo de cooperativas em
licitacbes. Ao contrario, a participacdo das cooperativas é, inclusive, incentivada.
Confira-se:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)".
(destaques Nosso0s).

N&ao bastasse, reza a Carta Magna Brasileira, em seu art. 174, § 2°: “A lei apoiara e
estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”.

O problema é que, algumas vezes, h& atuacdo irregular de cooperativa,
caracterizando verdadeira relacdo de trabalho com os cooperados, porém sem o
devido pagamento dos encargos trabalhistas incidentes.

Nessa hipotese, a fim de evitar prejuizo aos cofres publicos, melhor seria afastar da
participacdo nos certames as cooperativas que se encontrassem nessa situacgao.
Com efeito, a fim de evitar que a Administracdo Publica tenha que arcar com
encargos trabalhistas, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial
n® 1.141.763-RS, entendeu ser licita a vedacdo a participacdo de cooperativas de
trabalho em licitagbes para a contratacdo de servigcos que exijam, por sua natureza,
relacdo de subordinacdo ou dependéncia, haja vista a auséncia de vinculo
empregaticio entre cooperativas e seus cooperados.

Também o Tribunal de Contas da Unido, no acéorddo 724/2006, decidiu que a
Administracdo Publica Federal deveria se abster de contratar sociedades
cooperativas quando houver necessidade de subordinagao juridica entre o obreiro e
0 contratado, bem como pessoalidade e habitualidade, em decorréncia do



reconhecimento, pela Justica do Trabalho, de vinculo empregaticio diretamente com
a Administracao Publica Federal.

A doutrina corrobora o supraexposto. Observe-se:

Ensina Marcal Justen Filho (in “Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos”, 82 edigao, Dialética, Sdo Paulo, 2001, p. 316):

“Essas consideracdes permitem afirmar que é possivel e viavel a participacdo de
cooperativa em licitacdo quando o objeto licitado se enquadra na atividade direta e
especifica para a qual a cooperativa foi constituida. Se, porém, a execuc¢ao do
objeto contratual escapar a dimensdo do ‘objeto social’ da cooperativa ou
caracterizar atividade especulativa, havera atuacdo irregular da cooperativa. Sera
hip6tese de sua inabilitacdo.”

No mesmo sentido, confira-se os dizerem de José dos Santos Carvalho Filho (in
“Manual de Direito Administrativo”, 232 edi¢cdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2010, p. 307):

“Habilitacdo

O primeiro aspecto diz respeito a regularidade formal do candidato, sobretudo no
que diz respeito a sua personalidade juridica. Entdo, urge exibir, conforme o caso, a
carteira de identidade, o contrato social, sua inscricdo no registro proprio etc. Na
habilitacdo juridica se discute também a questdo da possibilidade juridica de
participar do certame; sob esse aspecto foi vedada a participacdo de cooperativas
de mao de obra por caracterizar-se a hipétese como recrutamento de pessoal
dissimulado e ilegal.” (grifamos)

Com vistas a protecdo da Administracdo Publica, foram editados Decretos Municipal
e Estadual afastando as cooperativas dos certames, com o0 objetivo de evitar
possivel prejuizo ao erario decorrente do pagamento de encargos trabalhistas aos
cooperados.

De fato, encontra-se em vigor o Decreto Municipal n® 52.091, de 19 de janeiro de
2011, que veda a participacdo de cooperativas em licitacdes e contratacfes nos
casos que especifica.

O referido Decreto é semelhante ao Decreto Estadual n® 55.938, de 21 de junho de
2010, editado no Estado de S&o Paulo.

Entretanto, ditos Decretos sao deveras restritivos e acabam por afastar
cooperativas que atuam de acordo com a lei e cuja participacdo nas licitacbes e
contratacbes com o Poder Publico h& de ser incentivada, nos termos da Lei Federal
aplicavel e, bem assim, da Constituicao Federal.

Em razdo disso, um ano ap6s a edicdo do mencionado Decreto Estadual, o
Governador do Estado de S&o Paulo houve por bem dar nova redagdo ao artigo 1°
do Decreto Estadual n® 55.938, de 21 de junho de 2010, permitindo a participagao
de cooperativas nas licitacdes, desde que a execucdo dos servicos ndo envolva a
prestacdo de trabalho ndo eventual por pessoas fisicas, com relacdo de
subordinacdo ou dependéncia, e também exigindo o registro das cooperativas nos
seus 6rgaos competentes.

Destarte, o artigo 1° do Decreto Estadual n® 55.938, de 21 de junho de 2010,
passou a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 1° - Admitir-se-a a participacdo de sociedades cooperativas nas licitacbes
promovidas pela Administracdo Direta e Indireta do Estado de S&o Paulo,
observadas as disposicOes deste decreto.

§ 1° - O disposto no “caput” ndo se aplica aos casos em que a execuc¢do do objeto
envolva a prestacdo de trabalho ndo eventual por pessoas fisicas, com relacdo de
subordinacdo ou dependéncia, em face da contratante.

§ 2° - Cabera ao 6rgdo juridico das Secretarias de Estado e Autarquias fazer
observar, por ocasido do exame de editais de licitagdo, o disposto neste decreto,
cumprindo-lhe ainda determinar a inclusdo das seguintes exigéncias:

1. registro da sociedade cooperativa perante a entidade estadual da Organizacéo
das Cooperativas Brasileiras, nos termos do artigo 107 da Lei federal n® 5.764, de
14 de julho de 1971;



2. indicagao, pela sociedade cooperativa, de gestor encarregado de representa-la
com exclusividade perante o contratante;

3. rescisdo imediata do contrato administrativo na hipétese de caracterizacdo
superveniente da prestacdo de trabalho nas condi¢cbes a que alude o § 1° deste
artigo”.

O projeto ora em andlise pretende exatamente alterar o teor do Decreto Municipal
n® 52.091, de 19 de janeiro de 2011, conferindo-lhe redacao idéntica a do Decreto
Estadual n® 55.938, de 21 de junho de 2010, com a nova redacdo dada pelo
Decreto Estadual n® 55.938, de 21 de junho de 2010.

A intencdo € regulamentar a participacdo das cooperativas nas licitacoes,
estabelecendo requisitos que devem ser observados com vistas a maior protecao da
Administracdo Publica, sem, contudo, impedir que participem dos certames.

O projeto é amparado pela Constituicdo Federal, art. 30, I, e 174, § 2°, pela Lei
Federal n° 8.666/93, pela Lei Organica Municipal, art. 13, I, e art. 129.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE, na forma do
substitutivo ao final sugerido, para adequa-lo a melhor técnica de elaboracao
legislativa.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0467/11.

Permite a participacdo das cooperativas de mao de obra em licitacdes e
contratacdes promovidas pela Administracdo Direta e Indireta do Municipio de S&o
Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Admitir-se-4 participacdo de sociedades cooperativas nas licitacbes
promovidas pela Administracdo Direta e Indireta do Municipio de S&o Paulo,
observadas as disposicfes desta Lei.

8§ 1° O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica aos casos em que a execucao
do objeto envolva a prestacdo de trabalho ndo eventual por pessoas fisicas, com
relacdo de subordinagcédo ou dependéncia, em face de contratante.

8§ 2° Deverdo ser incluidas nos editais de licitacdo as seguintes exigéncias:

I - registro da sociedade cooperativa perante a entidade estadual da Organizagao
das Cooperativas Brasileiras, nos termos do artigo 107 da Lei federal n® 5.764, de
14 de julho de 1971;

Il - indicacdo, pela sociedade cooperativa, de gestor encarregado de representa-la
com exclusividade perante o contratante;

Il - rescisdo imediata do contrato administrativo na hipdtese de caracterizacdo
superveniente da prestacdo de trabalho nas condi¢cbes a que alude o § 1° deste
artigo.

Art. 2° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacfes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, 14/12/2011.
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