CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1930/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0437/15.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Salomao Pereira e
Rodolfo Despachante que visa dispor sobre a regulamentacdo, no municipio de Sao Paulo, da
atividade de “moto-frete”.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, eis que
respaldado na competéncia legislativa desta Casa, prevista nos artigos 30, |, da Constituicdo
Federal e nos artigos 13, I, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Ressalte-se ainda que, nos termos do art. 37, caput, da Lei Organica Municipal, a
iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Cadmara Municipal, ao
Prefeito e aos Cidadaos.

A propositura encontra fundamento também no Poder de Policia da Administracdo para
disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas no territério do Municipio.

A definicdo legal do chamado poder de policia nos é dada pelo art. 78 do Cddigo
Tributario Nacional que reza:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o Poder Publico, no exercicio de seu poder de policia:
“edita leis e os Orgaos executivos expedem regulamentos e instrugées fixando as condi¢cbes e
requisitos para o uso da propriedade e o exercicio das atividades que devam ser policiadas, e,
apoés as verificacbes necessarias, € outorgado o respectivo alvard de licenga ou de
autorizagcdo, ao qual se segue a fiscalizacdo competente”. (In Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, 62 Ed., p. 346)

Verifica-se, assim, que o projeto encontra fundamento no art. 160, incisos Il e lll, da Lei
Orgénica do Municipio que atribui ao Poder Publico a competéncia para disciplinar as
atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servicos e similares, fixando seus horarios e condigbes de
funcionamento e garantindo que ndo se tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar
da populacao.

E justamente disciplinando atividade econdémica privada, mas de interesse publico, que
o Poder Publico concede licenca e fixa horarios e condigBes de funcionamento, fiscaliza a
atividade de modo a nédo torna-la prejudicial a populacdo e estabelece penalidades para os
infratores (art. 160, incisos I, Il, Il e IV da Lei Orgéanica do Municipio).

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto
para adequar o projeto a melhor técnica de elaboracdo legislativa tendo em vista que a
atividade de transporte de pequenas cargas denominado motofrete j4& se encontra



regulamentada em nosso Municipio pela Lei n°® 14.491, de 27 de julho de 2007 e a Lei
Complementar n° 95/98 estabelece em seu art. 7°, IV que um mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa. Também necessario fixar o
valor da apdlice de seguro prevista no art. 1° do projeto em reais ante a vedacao de vinculagéo
ao salario minimo contida no art. 7°, inciso IV da Constituicdo Federal.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI 437/15.

Altera a Lei n° 14.491, de 27 de julho de 2007, que regulamenta a atividade de
transporte de pequenas cargas denominado motofrete, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de SdGo PauloDECRETA:

Art. 1° O artigo 4° da Lei n°® 14.491, de 27 de julho de 2007 passa a vigorar acrescido
de um inciso com a seguinte redacéo:

Art. 4° (...)
(..)

IX — manutencd@o de apdlice de seguro de vida no valor equivalente a R$ 47.280,00
(quarenta e sete mil, duzentos e oitenta reais), em beneficio do motorista condutor seja ele
empregado da empresa ou motorista autdnomo, atualizado anualmente pela variagdo do indice
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extincdo deste
indice, sera adotado outro indicecriado pela legislacédo federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda. (NR)

Art. 2° O Artigo 10 da Lei n° 14.491, de 27 de julho de 2007 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 10. Para a inscricdo no Cadastro, sera exigido dos condutores 0s seguintes
requisitos:

| — idade minima de 21 (vinte e um) anos;
Il — possuir habilitagdo para essa atividade por, pelo menos, 2 (dois) anos;

Il — uso de colete de seguranca, capacete, tornozeleira, cotoveleira retrorrefletivos no
exercicio da atividade;

IV — prontuario de condutor expedido pelo Departamento Estadual de Transito —
DETRAN, com extrato de pontuacdo por infragbes de transito, anotada em cumprimento ao
Cadigo de Transito Brasileiro;

V — apresentar documento de identidade, titulo de eleitor, nimero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e atestado de residéncia,;

VI — certid@o de antecedentes criminais, expedida pelo Cartério do Distribuidor Criminal
e pela Vara das Execug¢bes Criminais da Comarca da Capital, bem como pela Justica Federal,
com as devidas certiddes de objeto e pé e/ou execucdo penal explicativas quando houver
anotacao;

VIl — certificado de conclusdo de Curso Especial de Treinamento e Orientacdo,
fornecido por escolas ou entidades reconhecidas pela Secretaria Municipal de Transportes.
(NR)

Art. 3° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotacdes
or¢camentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias contados da sua publicacéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.
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Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa em 28/10/2015.
Alfredinho — PT

Ari Friedenbach — PHS

Arselino Tatto — PT

Conte Lopes — PTB

David Soares — PSD

Salomé&o Pereira — PSDB

Sandra Tadeu — DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 30/10/2015, p. 129

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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