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PARECER N°1877/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 334/13.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Nunes, que visa
obrigar a realizacdo de exames para diagnoéstico precoce da encefalopatia crénica néo
progressiva da infancia (PC — paralisia cerebral).

Na forma do Substitutivo ao final apresentado, a propositura redne condicfes de
prosseguimento.

Sob o aspecto formal, a matéria atinente a protecdo e defesa da salude é de
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
também dos Municipios, estes para suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, dentro dos limites do predominante interesse local (artigos 24, XII, e 30, II,
Constituicdo Federal).

A Lei Organica do Municipio, em seu art. 215, ratifica a competéncia municipal para
regulamentar acfes e servicos de saude.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto legal, cumpre registrar que a Lei
Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para
apresentacao de projetos de lei que versem sobre servicos publicos, como, alias, nédo
poderia deixar de ser, visto que tal previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicdo
Federal.

Ha que se observar ainda que, ndo obstante o entendimento do Tribunal de Justica de
S&o Paulo seja bastante restritivo acerca da iniciativa para legislar sobre a prestacédo
de servicos publicos, porque é matéria atinente a organizacdo administrativa, de
iniciativa legislativa privativa do Prefeito (art. 37, 8 2°, IV, da LOM), o Supremo
Tribunal Federal, nos autos da ADIN 3394-8, firmou o seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE
25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO
ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-
MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO IlI, ALINEA “E”, E NO ARTIGO 5°, INCISO
LXXI1V, DA CONSTITUI(;AO DO BRASIL .

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada n&o cria ou estrutura
qualquer 6rgao da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administracao Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.
3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do

direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88.

)



7. Acédo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os
incisos I, Il e 1V, do artigo 2°, bem como a expressdo “no prazo de sessenta dias a
contar da sua publicacdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado
do Amazonas.

(ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Eros Grau, Acérdao, DJ
24.08.2007) (grifamos)

Vé-se que o STF, diante de caso concreto similar ao ora em analise, afastou o vicio de
iniciativa para garantir a assisténcia judiciaria gratuita consagrada pelo texto
constitucional no que entendeu ser o seu grau minimo de efetividade.

Assim, embora em regra a imposicao de prestacdes materiais seja questdo adstrita a
esfera administrativa do Executivo, que é quem exerce os atos de governo, o STF tem
assegurado o atendimento dessas prestacdes materiais no que entende ser o seu grau
minimo de efetividade, conforme se extrai da licdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:
"A Constituicdo brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O art. 201, § 5°, da
Constituicao, estabelece o salario minimo como piso dos beneficios previdenciarios, e
o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia sedimentada no sentido de que essa
norma é auto-aplicavel.

A jurisprudéncia do STF também registra precedentes em que, para se obviar que
normas de cunho social, ainda que de feitio programéatico, convertam-se em
promessa constitucional inconsequente ‘, sdo reconhecidas obrigacdes minimas que,
com base nelas, o Estado deve safisfazer — como nos varios casos em que se
proclamou o direito de pacientes de AIDS a receber medicamentos gratuitos dos
Poderes Publicos." (Direito Constitucional Brasileiro, 22 ed., fls. 263. Grifo nosso).

No entanto, cumpre observar que o proprio Ministro do STF, Gilmar Ferreira Mendes,
reconhece que a matéria é bastante polémica ja que « a despeito desse generoso
engajamento, forgcoso é reconhecer que a efetivagcdo desses direitos ndo depende da
vontade dos juristas, porque, substancialmente, esta ligada a fatores de ordem
material, de todo alheios a normatividade juridica e, portanto, insuscetiveis de se
transformarem em coisas por obra e graca das nossas palavras » (Curso de Direito
Constitucional, 22 ed., fls. 712).

Desse modo, a regra é deixar ao administrador a concretizagdo desses direitos a
prestacdes materiais.

Assim, a concretizacdo dessas prestacdes materiais pelo Judiciario ou através leis de
iniciativa do Parlamento ficam adstritas ao principio da reserva do possivel e limitadas
ao atendimento do grau minimo de efetividade.

Por outro lado, cumpre ressaltar, ainda, decisdo exarada pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica, no julgamento da Adin no 067 251-0/5-00, de relatoria do
Eminente Desembargador Luiz Tambara que, louvando-se em licdo de Hely Lopes
Meirelles, consignou o seguinte: “A propésito, tém decidido o STF e os tribunais
estaduais que é inconstitucional a deslocacdo do poder administrativo e regulamentar
do Executivo para o Legislativo. De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do
plenério, indicar medidas administrativas ao prefeito “adjuvandi causa”, isto é, a titulo
de colaboracédo e sem forcga coativa ou obrigatoéria para o Executivo.” (grifo nosso)
Dessa forma, embora a proposta, ao determinar a aplicagdo da norma ao servico
publico de saude configure um ato concreto de governo, interferindo em esfera
privativa do Executivo, que € quem exerce a funcdo administrativa, certo € que, tendo
em vista o bem juridico tutelado, o projeto pode prosperar, na forma do substitutivo
ao final proposto, que explicita que caso haja possibilidade técnica e viabilidade
econdmica a implantacdo dos exames dar-se-a de forma gradativa e progressiva, de
modo a possibilitar o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se contudo, que na medida em que a norma adquire efeito coativo imediato
em relagédo a iniciativa privada, a Comissdo de mérito competente podera avaliar sua



efetiva adequacdo a finalidade que se propde, especialmente no tocante a viabilidade
econdmica e técnica, ja acima mencionadas.

A propositura encontra-se fundamentada na protecdo e defesa da saude, como ja
exposto, e no Poder de Policia para disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territério, nos termos do ar. 160, da Lei Organica do Municipio.

A aprovacao do projeto dependera do voto da maioria absoluta dos membros da
Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, sugerido
pelo relator, que pretende ndo apenas adequar o projeto ao principio da Separacao de
Poderes, como também a Lei de Responsabilidade Fiscal:

SUBSTITUTIVO N® DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N°© 0334/13

Dispde sobre a obrigatoriedade de as Unidades Hospitalares da Rede Publica e Privada
do Municipio de Sao Paulo realizarem o0s exames para diagnéstico precoce da
encefalopatia crénica ndo progressiva da infancia (PC - paralisia cerebral) — PREPC —
nos recém-nascidos, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRET A:

Art. 1° Os hospitais e as maternidades privadas e publicas do Municipio de S&o Paulo
ficam obrigados a realizar exames para diagnoéstico precoce da encefalopatia crbnica
nao progressiva da infancia (PC - paralisia cerebral) — PREPC.

Art. 2° Os exames ora tornados obrigatérios devem ser realizados no momento do
nascimento e repetidos de 12h em 12h, no minimo, até a saida da maternidade, salvo
quando, por determinacdao médica, outro periodo for julgado necessario.

Art. 3° Os exames obrigatorios ora criados consistem em:

I — Colocar a crianca recém-nascida de barriga para baixo (posicdo PRONA), caso o
bebé ndo vire a cabeca para respirar fica constatado um atraso no desenvolvimento
neuropsicomotor, devendo o0 recém-nascido ser avaliado pelo especialista
(neuropediatra) e realizar exames subsidiarios;

Il — Executar o “Reflexo de Moro”, que consiste em colocar o bebé deitado
suspendendo-o levemente pela cabeca, ele abrirda os bracos e as mdos fazendo uma
grande abducdo (susto) e retornando a posicao anterior de flexao dos bracos e maos;
Il — Executar o “Reflexo de Marcha”, que consiste em colocar o bebé em pé sobre
uma mesa, segurando-o pelo tronco, as pernas se esticardo e o bebé se endireita para
ficar em pé, inclinando levemente o tronco para frente, o bebé troca passos com
ritmo;

IV — Executar os Reflexos primitivos obrigatérios desde o nascimento: Succéo,
voracidade, preensdo palmar, preensdo plantar, moro, colocacdo, encurvamento do
tronco, cutaneo plantar em extenséao.

Art. 4° Fica estipulado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para as Unidades
Hospitalares da Rede Privada se adaptarem e se equiparem para realizar os exames
para diagnéstico precoce da encefalopatia crénica ndo progressiva da infancia (PC -
paralisia cerebral) e, na Rede Publica Hospitalar, os exames ora criados serado
implantados de forma progressiva, subordinada as condi¢Bes técnicas e viabilidade
econdbmica para tal, a critério do Executivo, ndo ultrapassando o prazo de 360
(trezentos e sessenta) dias.

Art. 5° Em caso de descumprimento desta lei pelas Unidades Hospitalares da Rede
Privada serdo aplicadas as seguintes penalidades:

I - multa de R$ 2.500,00 (dois quinhentos reais) na lavratura do auto da primeira
infracéo;

I1- multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) na reincidéncia;

I11- no caso de nova reincidéncia a unidade hospitalar terd os servicos de maternidade
suspensos até que os procedimentos sejam regularizados.



Paragrafo unico. O valor da multa de que trata o caput deste artigo sera atualizado
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Final — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 6° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicacéo.

Art. 7° As despesas decorrentes com a execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicbes
em contrario.
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