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PARECER N° 1850/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 355/12.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Aurélio Nomura, que
dispbe sobre a reserva de vagas em estacionamento de shoppings centers, centros
comerciais e hipermercados para gestantes e pessoas com criancas de colo no
Municipio de Sao Paulo.

A propositura estabelece a reserva de vagas em estacionamentos de shoppings
centers, centros comerciais e hipermercados para as gestantes durante todo o
periodo gestacional e para pessoas acompanhadas de criancas de colo com até dois
anos.

Estabelece, ainda, que as vagas preferenciais deverao ser em ndmero equivalente a
trés por cento do total sendo, no minimo, duas vagas, devidamente sinalizadas e
com as especificacdes técnicas de desenho e tracado de acordo com as normas
técnicas vigentes.

Dispbs, também, que a utilizacdo de tais vagas sera feita mediante a utilizacao de
adesivo de identificacdo afixado no veiculo fornecido pela autoridade de transito
local.

Segundo a justificativa, a proposta deve prosperar, vez que visa facilitar o acesso
de gestantes e de pessoas acompanhadas por criancas de colo a diversos locais,
tendo-se em vista a mobilidade reduzida que tais pessoas apresentam.

O projeto pode prosseguir em tramitacao, ja que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, para editar normas relativas ao exercicio do
poder de policia e a regulamentacdo das atividades econbmicas desenvolvidas no
ambito do Municipio.

No tocante ao poder de policia, dispde o art. 78, do Cdodigo Tributario Nacional:
Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacéo da
vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas san¢cbes como legitima expressdo do
interesse local (In, Direito Municipal Brasileiro, 62 Ed., Malheiros Ed., p. 371).

JA a competéncia do Municipio para disciplinar as atividades econémicas
desenvolvidas em seu territério, conceder e renovar licencas de instalacdo e
funcionamento, bem como fixar horarios e condi¢bes de funcionamento encontra-se
prevista no art. 160, incisos | e Il, da Lei Orgénica do Municipio.

Diante de todo o até aqui exposto, verifica-se que a propositura em analise
encontra-se em consonéncia com 0os mandamentos constitucionais e legais e efetua
um balanceamento entre os interesses dos agentes econémicos privados que atuam
em shoppings centers, centros comerciais e hipermercados e o0s interesses das
gestantes e das pessoas com criancas de colo até dois anos, para, assim, facilitar o
acesso destas a tais lugares colaborando, dessa forma, para a melhoria da
qualidade de vida de tais pessoas.

Neste ponto, oportuno registrar que o Supremo Tribunal Federal vem analisando a
questdo da interferéncia do Estado na economia levando em consideracdo que a
Constituicdo Federal de 1988, a constituicdo diretiva, impde uma série de
programas, fins e valores a serem observados, consoante se verifica dos



fundamentos que embasaram as decisfes proferidas nos autos das ADIs n°
1.950/SP (DJ 02/06/06) e 3.512/ES (DJ 23/06/06), nas quais foi reconhecida a
constitucionalidade de leis que concedem o direito de pagamento de “meia entrada”
a estudantes e doadores de sangue, respectivamente:

E certo que a ordem econdmica na Constituicio de 1988 define opgdo por um
sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao
legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado s intervira na economia em
situacdes excepcionais. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e
pela sociedade. Postula um plano de acdo global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 170. A
livre iniciativa é expressao de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempla-la, cogita também da
‘iniciativa do Estado’; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a
empresa. Se de um lado a Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro
determina ao Estado a adocdo de todas as providéncias tendentes a garantir o
efetivo exercicio do direito a educacéo, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso
V, 205, 208, 215 e 217, 8 3°, da Constituicdo]. Na composicdo entre esses
principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse
publico primario. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios de
complementar a formacdo dos estudantes.

Destaque-se, ainda, que iniciativas deste género também estdo presentes no
ambito federal, através do projeto de lei n® 842/11, que tramita no Congresso
Nacional, de autoria do Nobre Deputado Federal André Figueiredo, e que dispde
acerca da reserva de vagas de estacionamento para gestantes.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Em vista do exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Todavia, visando inserir no projeto uma multa pelo seu descumprimento, sem a
qual a proposta fica sem condicbes de efetividade e cuja fixacdo ndo pode ser
relegada ao decreto regulamentador sob ofensa do principio da legalidade é
necessario a apresentacdo de um substitutivo.

Destaque-se, que o valor da multa enunciado no substitutivo possui valor
meramente ilustrativo, devendo as Comissdes de Mérito pertinentes analisarem o
seu efetivo conteudo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E
LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0355/12.

Dispbe sobre a reserva de vagas em estacionamentos de shoppings centers,
centros comerciais e hipermercados para gestantes e pessoas com criancas de colo,
no &mbito do Municipio de S&o Paulo, e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada a reserva para gestantes durante todo o periodo
gestacional e pessoas acompanhadas por criancas de colo com até dois anos, de
vagas preferenciais nos estacionamentos mantidos por shoppings centers, centros
comercias e hipermercados no ambito do Municipio de Sao Paulo.

81° As vagas que se refere o caput deste artigo deverdo ser em numero
equivalente a trés por cento do total, no minimo, duas vagas, devidamente
sinalizada e com as especificacdes técnicas de desenho e tracado de acordo com as
normas técnicas vigentes.

82° A utilizacdo das vagas sera feita mediante a utilizacdo de adesivo de
identificagéo, afixado no veiculo, fornecido pela autoridade de transito local.

Art. 2° A infracdo ao disposto nesta lei, acarretara aos estabelecimentos multa
diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), enquanto perdurar a infracéao.
Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata o caput deste artigo sera atualizado
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.



Art. 3° Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicacéo.

Art. 4° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
28/11/2012.
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