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PARECER N°1823/72013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°338/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Eduardo Tuma, que visa
instituir o “Cdédigo de Direitos, Garantias e Obrigacdes do Contribuinte no Municipio de
S&o Paulo”.

De acordo com a justificativa ao projeto, sua intencdo é “resguardar direitos e
garantias dos municipes (pessoa fisica ou juridica) na qualidade de contribuinte frente
ao Fisco, sem, contudo, estabelecer procedimentos administrativos-fiscais”.

O projeto merece seguir em tramitacdo, visto estar em sintonia com o ordenamento
juridico, na forma do substitutivo ao final sugerido.

Sob o aspecto formal, o Municipio possui competéncia legislativa em matéria tributaria,

com respaldo no artigo 30, Ill, da Constituicdo Federal, que enuncia caber ao
Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.
Note-se que o art. 13, Ill, da Lei Organica do Municipio reforca a competéncia

tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isencbes, anistias fiscais e
remissdo de dividas.

Saliente-se que nao existe Obice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo em
matéria tributaria e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das
normas sobre processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo
obrigatéria, ndo contém qualquer restricdo a iniciativa legislativa.

No mérito, extrai-se da justificativa ao presente projeto legal que este visa proteger o
contribuinte, resguardando seus direitos, sem, contudo, enfraquecer a receita publica.
De fato, pretende-se conferir maior eficacia as garantias e aos direitos ja previstos na
Constituicdo Federal, bem como no Cédigo Tributario Nacional.

O projeto ndo traz inovacgdes nos direitos e garantias, apenas reforca, assegura e
consolida as previsfes ja existentes em nosso ordenamento. A titulo exemplificativo,
podemos citar que o art. 15 do projeto legal é espelhado no art. 206 do CTN.

Importa dizer, ademais, que o Estado de S&o Paulo possui legislacdo semelhante a ora
analisada, qual seja, a Lei Complementar n°® 939/2003, que institui o Cdédigo de
Direitos, Garantias e Obriga¢bes do Contribuinte do Estado de S&o Paulo.

O projeto, portanto, confere maior eficdcia aos direitos dos contribuintes perante a
Municipalidade.

Tratando o projeto sobre matéria tributaria, é obrigatéria a sua aprovacéo pela maioria
absoluta dos membros da Casa e também a convocacdo de pelo menos duas
audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela Camara, nos termos dos arts. 40, §
3°, 1, e 41, V, ambos da Lei Organica.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, o qual visa
adequar o projeto ao principio da separacdo de Poderes, em especial aos artigos 69,
incisos Il e XVI, e 70, inciso XIV da Lei Orgéanica Municipal, retirando-se, para tanto, os
artigos que imponham atribui¢cBes as Secretarias, bem como os que instituem e tratam
do CODECON (art. 17 a 22).

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0338/13

Institui o Codigo de direitos, garantias e obriga¢des do contribuinte no Municipio de
Sé&o Paulo

Art. 1° Este Cddigo regula os direitos, garantias e obriga¢cdes do contribuinte do
Municipio de S&o Paulo.



Paragrafo uUnico. A presente Lei fica editada para dar eficacia aos principios
Constitucionais que dizem respeito a Dignidade da Pessoa Humana, a Legalidade, a
Isonomia, a Ampla Defesa e o Devido Processo, a Livre Iniciativa, a Ordem Econémica,
a Funcao Social da Legislacdo Tributaria.

Art. 2° Sao objetivos do Cadigo:

I - promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte, baseado na
cooperacdo, no respeito mdtuo e na parceria, visando a fornecer ao Municipio os
recursos necessarios ao cumprimento de suas atribuicdes;

Il - proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de lancar
e de cobrar tributo instituido em lei;

Il - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito do processo
administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse;

IV - prevenir e reparar os danos decorrentes de abuso de poder por parte do Municipio
na fiscalizacdo, no lancamento e na cobranca de tributos de sua competéncia;

V - assegurar a adequada e eficaz prestacdo de servigcos gratuitos de orientacdo aos
contribuintes;

VI - assegurar uma forma licita de apuracdo, declaracdo e recolhimento de tributos
previstos em lei, bem como a manutencdo e apresentacdo de bens, mercadorias,
livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos
eletrdnicos a eles relativos;

VII - assegurar o regular exercicio da fiscalizagéo.

Art. 3° Para efeito do disposto neste Cédigo, contribuinte é a pessoa natural ou juridica
a quem a lei determine o cumprimento de obrigacao tributaria.

Paragrafo Unico. Aplicam-se também, no que couber, as disposi¢cfes deste Coédigo a
qualquer pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica que, mesmo nao sendo
contribuinte, relacionar-se com a Administragdo Publica em sua atividade de
fiscalizacdo e cobranca de tributos.

Art. 4° Séo direitos do contribuinte:

| - 0 adequado e eficaz atendimento pelos 6rgdos e unidades da Secretaria de Financas
e Desenvolvimento Econdmico;

Il - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer reparticao
publica do Municipio;

11 - a identificacdo do servidor nas reparti¢cdes publicas e nas ac¢des fiscais;

IV - o acesso a dados e informacdes, pessoais e econdmicas, que a seu respeito
constem em qualquer espécie de fichario ou registro, informatizado ‘ou néo, dos
6rgdos da Administracdo Tributaria;

V - a eliminacdo completa do registro de dados falsos ou obtidos por meios ilicitos;

VI - a retificagdo, complementacgéo, esclarecimento ou atualizacdo de dados incorretos,
incompletos, dubios ou desatualizados;

VIl - a obtencdo de certiddo sobre atos, contratos, decisfes ou pareceres constantes
de registros ou autos de procedimentos de seu interesse em poder da Administracédo
Publica, salvo se a informacdo solicitada estiver protegida por sigilo, observada a
legislacdo pertinente;

VIII - a efetiva educacdo tributaria e a orientacdo sobre procedimentos
administrativos;

IX - a apresentagédo de ordem de fiscaliza¢gdo ou outro ato administrativo autorizando a
execucdo de auditorias fiscais, coleta de dados ou quaisquer outros procedimentos
determinados pela administracdo tributaria, observado o disposto no artigo 9°;

X - o recebimento de comprovante descritivo dos bens, mercadorias, livros,
documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletrénicos
entregues a fiscalizacdo ou por ela apreendidos;

Xl - a recusa a prestar informacdes por requisicdo verbal, se preferir notificagdo por
escrito;



XIl - a faculdade de cumprir as obrigacfes acessoérias relativas a prestacdo de
informac0fes previstas na legislagcdo, bem como as notificacdes relativas a prestacao de
informacfes ou ao fornecimento de registros fiscais e contabeis, mediante o envio de
arquivos eletrbnicos a enderecos Vvirtuais da Secretaria da Fazenda criados
especialmente para essa finalidade, segundo a disciplina pertinente;

XIll - a informacdo sobre os prazos de pagamento e reducdes de multa, quando
autuado;

XIV - a ndo-obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer autuacdo e o
exercicio do direito de defesa, se assim o desejar;

XV - a faculdade de se comunicar com seu advogado ou entidade de classe quando
sofrer acdo fiscal’: sem prejuizo da continuidade desta;

XVI - a ciéncia formal da tramitacdo de processo administrativo-fiscal de que seja
parte, a vista do mesmo na reparticdo fiscal e: a obtencdo de coépias dos autos,
mediante ressarcimento dos custos da reproducéao;

XVIlI - a preservagdo, pela administracdo tributaria, do sigilo de seus negoécios,
documentos e operacgdes, exceto nas hipoteses previstas na lei;
XVIIl - o encaminhamento, sem qualquer 6nus, de peticdo contra ilegalidade ou abuso

de poder ou para defesa de seus direitos;

XIX - o ressarcimento por danos causados por agente da Administracdo Tributaria,
agindo nessa qualidade;

Paragrafo unico. O direito de que trata o inciso XIX podera ser exercido por entidade
associativa, quando expressamente autorizada por seu estatuto, ou sindicato, em
defesa dos interesses coletivos ou individuais de seus membros.

Art. 5° Séo garantias do contribuinte:

I - a exclusdo da responsabilidade pelo pagamento de tributo e de multa ndo previstos
em lei;

Il - a faculdade de corrigir obrigacéo tributéria, antes de iniciado o procedimento fiscal,
mediante prévia autorizacdo do fisco e observada a legislacdo aplicavel, em prazo
compativel e razoavel;

Il - a presuncdo relativa da verdade nos lancamentos contidos em seus livros e
documentos contabeis ou fiscais, quando fundamentados em documentacao habil;

IV - a obediéncia aos principios do contraditério, da ampla defesa e da duplicidade de
instdncia no contencioso administrativo-tributario, assegurada, ainda, a participagédo
paritaria dos contribuintes no julgamento do processo na instancia colegiada;

V - a liquidagcdo antecipada, total ou parcial, do crédito tributirio parcelado, com
reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos incidentes sobre a parcela
remanescente;

VI - a fruicdo de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, bem como o acesso a
linhas oficiais de crédito e a participagdo em licitacbes, independentemente da
existéncia de processo administrativo ou judicial pendente, em matéria tributaria, sem
prejuizo do disposto no artigo 206 do Cédigo Tributario Nacional;

Paragrafo unico. Quando a correc¢do de obrigacdo tributaria a que se refere o inciso Il
implicar em reconstituicdo da escrituracdo fiscal, o prazo para tal correcdo nédo sera
inferior a 60 (sessenta) dias.

Art. 6° Sao obrigac6es do contribuinte:

I - o tratamento, com respeito e urbanidade, aos funcionarios da administracdo
fazendaria do Estado;

Il - a identificacdo do titular, sb6cio, diretor ou representante nas reparticdes
administrativas e fazendérias e nas acfes fiscais;

Il - o fornecimento de condicbes de seguranca e local adequado em seu
estabelecimento, para a execucédo dos procedimentos de fiscalizacéo;

IV - a apuracdo, declaracdo e recolhimento do imposto devido, na forma prevista na
legislacéo;



V - a apresentacdo em ordem, quando solicitados, no prazo estabelecido na legislacéo,
de bens, mercadorias, informacdes, livros, documentos, impressos, papéis, programas
de computador ou arquivos eletronicos;

VI - a manutencdo em ordem, pelo prazo previsto na legislacdo, de livros,
documentos, impressos e registros eletrénicos relativos ao imposto;
VIl - a manutencao, junto a reparticao fiscal, de informacdes cadastrais atualizadas

relativas ao estabelecimento, titular, sécios ou diretores.

Paragrafo Gnico - Relativamente ao inciso VII, tomando conhecimento de verdade
diversa da consignada nos registros sobre o contribuinte, a autoridade fiscal pode
efetuar de oficio a alteracdo da informacdo incorreta, incompleta, dubia ou
desatualizada.

Art. 7° Os direitos, garantias e obrigagfes previstos neste Cédigo ndo excluem outros
decorrentes de tratados ou convencgdes, da legislacdo ordinaria, de regulamentos ou
outros atos normativos expedidos pelas autoridades competentes, bem como os que
derivem da analogia e dos principios gerais do direito.

Art. 82 A Administracao Tributaria atuard em obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, interesse publico,
eficiéncia e motivacdo dos atos administrativos.

Art. 9° A execucéao de trabalhos de fiscalizacao sera precedida de emissdo de ordem de
fiscalizacdo, notificacdo ou outro ato administrativo autorizando a execucdo de
quaisquer procedimentos fiscais, exceto nos casos de extrema urgéncia, tais como
flagrante infracional, continuidade de acdo fiscal iniciada em outro contribuinte ou
apuracao de dendncia, nos quais adotar-se-do de imediato as providéncias visando a
garantia da agéo fiscal, devendo nesses casos a ordem de fiscalizagdo, notificacdo ou
outro administrativo ser emitido no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas a
contar da realizacéo desta.

Paragrafo unico. A ordem de fiscalizacdo, a notificagdo ou o ato administrativo referido
no “caput” contera a identificacdo dos Agentes Fiscais de Rendas encarregados de sua
execucdo, a autoridade responsavel por sua emissdo, o contribuinte, o local onde sera
executada, os trabalhos que serdao desenvolvidos e o numero do telefone ou endereco
eletrénicos onde poderado ser obtidas informacfes necessarias a confirmacdo de sua
autenticidade.

Art. 10. A notificacdo do inicio de trabalhos de fiscalizacdo sera feita mediante a
entrega de uma das vias da ordem de fiscalizacdo ou do ato administrativo referido no
artigo anterior ao contribuinte, seu representante legal ou preposto com poderes de
gestao.

8§ 1°. A recusa em assinar comprovante do recebimento da notificacdo ou a auséncia,
no estabelecimento de contribuinte, de pessoa ‘com poderes para fazé-lo sera
certificada pela autoridade fiscal e ndo obstara o inicio dos procedimentos de
fiscalizacdo.

8§ 2°. Na hipdtese de recusa ou de auséncia do contribuinte, de seu representante legal
ou de preposto com poderes de gestao, a notificacdo sera:

A - lavrada em livro de escrituracdo contabil ou fiscal ou em impresso de documento
fiscal do contribuinte;

B - na impossibilidade de aplicagdo do disposto no item anterior, encaminhada
posteriormente sob registro postal com aviso de recebimento ou veiculada em edital
publicado no Diario Oficial do Estado.

8§ 3°. Presume-se entregue a notificagdo remetida para o endereco indicado pelo
contribuinte.

Art. 11. Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, arquivos
eletrénicos ou programas de computador apreendidos ou entregues pelo contribuinte,
excetuados aqueles que constituam prova de infracdo a legislacdo tributaria, serédo
devolvidos ap0s finalizagdo da fiscalizagdo ou do processo administrativo-fiscal.



Paragrafo Unico. Mediante requisicdo, serdo fornecidas ao contribuinte copias de livros,
documentos, impressos, papeéis, arquivos eletrénicos ou programas de computador
apreendidos ou entregues que, em virtude da excecdo disposta no caput deste artigo,
devam permanecer em poder do ente fiscalizador.

Art. 12. No julgamento do contencioso administrativo-tributario, a decisdo sera
fundamentada em seus aspectos de fato e de direito, sob pena de nulidade absoluta da
decisdo desfavoravel ao contribuinte.

Art. 13. A resposta a consulta escrita relativa a tributo, que contenha dados exatos e
verdadeiros, que nao, seja meramente protelatdria e desde que tenha sido formulada
antes do Inicio do procedimento administrativo-fiscal, sera dada no prazo de 30
(trinta) dias a contar da entrega do pedido devidamente instruido.

8 1° As diligéncias ou os pedidos de informacédo solicitados pelo 6rgdo fazendario
responsavel pela resposta suspenderdo, até o respectivo atendimento, o prazo de que
trata este artigo.

8§ 2° A apresentacdo de consulta pelo contribuinte impede, até o término do prazo
fixado na resposta, o inicio de qualquer procedimento fiscal destinado a apuracédo de
infracdo relacionada com a matéria consultada.

8§ 3° A consulta que tratar de exigéncia de tributo, se este for considerado devido, ndo
afasta a incidéncia de correcdo monetaria ou outra forma de atualizacdo e dos demais
acréscimos previstos na legislacdo, dispensada a exigéncia de multa de mora e juros
moratorios, se formulada no prazo previsto para o recolhimento normal do tributo e se
o contribuinte adotar o entendimento contido na resposta no prazo que lhe for
assinalado.

Art. 14. As certidfes serdo fornecidas no prazo de 10 (dez) dias Uuteis apds a
formalizacdo do pedido devidamente instruido, vedada, em qualquer caso, a exigéncia
de requisitos n&o previstos ou amparados em lei.

Art. 15. A certiddo negativa fornecida pela Fazenda Publica serd entregue ainda que
dela conste a existéncia de créditos nao vencidos, em curso de cobranca executiva em
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Art. 16. A constatacdo de pratica de ato ilegal por parte dos 6rgaos fazendarios nao
afastara a responsabilidade funcional da autoridade que aquele tenha dado causa,
ainda que agindo por delegacdo de competéncia.

Art. 17. S&o invalidos os atos e procedimentos de fiscalizacdo que desatendam os
pressupostos legais e regulamentares, especialmente nos casos de:

I - incompeténcia da pessoa juridica, 6rgdo ou agente;

Il - omissédo de procedimentos essenciais;

Il - desvio de poder.

Art. 18. As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta de dotacbes
proprias consignadas no or¢camento vigente, suplementadas se necessério.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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