CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1818/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0414/19.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, que confere
direito ao consumidor de solicitar a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sé&o
Paulo SABESP a instalacdo de equipamento eliminador de ar na tubulacdo de abastecimento
de agua que antecede o hidrdmetro de seu imovel.

Prevé-se que os hidrébmetros serdo instalados, apds a publicagdo da nova lei,
conjuntamente com o equipamento eliminador de ar, sem 6nus adicional para o consumidor. A
SABESP ou outra empresa profissional por esta autorizada é quem devera instalar esses
equipamentos em 30 (trinta) dias, a contar da solicitagdo do consumidor, sob pena de desconto
de 30% (trinta por cento) sobre o valor da conta de consumo de agua do més imediatamente
anterior.

Na Justificativa, faz-se referéncia a reportagem da Gazeta on line de 26/02/2015,
segundo a qual a SABESP teria admitido a existéncia de problemas de ar no cano apos
reclamagfes de clientes, bem como a investigagdo que teria sido aberta pelo Ministério
Pudblico. Segundo estudos, este ar é pago como agua e pode significar cerca de 40% a mais da
contagem dos metros cubicos e, consequentemente, maior valor da conta.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto retne condigbes de prosseguir em
tramitacéo.

No que tange a verificacdo de legalidade, a propositura encontra fundamento no art.
37, caput, da Lei Organica de S&do Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, ndo se
tratando na hipdtese de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Ademais, a proposta insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais, com fundamento no art. 30, I, da Constituicdo Federal, e
art. 13, I, da Lei Organica Municipal, e encontra seu fundamento, dentre outros, no poder de
policia administrativa do Municipio, conforme veremos a seguir.

Segundo dispde o art. 78 do Cdadigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencado de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagcdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas, ensina que tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana nas
suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das
respectivas san¢gGes como legitima expressao do interesse local (Direito Municipal Brasileiro, 62
edicdo, Malheiros Ed., pag. 363).

O art. 160, | e lll, da Lei Orgénica, por sua vez, estabelece que o Poder Municipal
disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e similares, dentre outras atribuicées,



fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se tornem prejudiciais ao bem estar
da populacao.

Especificamente no que tange ao servico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, trata-se de tema inserido na esfera do Direito do Consumidor, pertinente a servico
publico de interesse local do Municipio e que pode ser prestado mediante concessao ou
permisséo, nos termos dos arts. 30, incisos | e V, e 175 da Constituicao Federal.

No Municipio de Sdo Paulo, o servico é prestado pela SABESP, sociedade de
economia mista criada pela Lei Estadual n® 119/73, com o objetivo de planejar, executar e
operar 0s servigos publicos de saneamento basico em todo o territério do Estado de Sao Paulo,
respeitada a autonomia dos Municipios (art. 1°, Lei Estadual n® 119/73).

O tema ja foi objeto de analise pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, cujo Orgdo Especial concluiu pela constitucionalidade de lei bastante semelhante a
propositura ora em debate, conforme se verifica do seguinte v. acérdao unanime, proferido na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2031075-62.2019.8.26.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 9.996, de 25 de setembro de
2017, do Municipio de Santo André, que dispde sobre a instalacdo de equipamento
denominado 'eliminador de ar' na tubulagédo do sistema de abastecimento de agua e d& outras
providéncias. Ato normativo que n&o usurpa atribuicdo do Chefe do Poder Executivo.
Julgamento do mérito ARE-RG 878.911, repercussdo geral tema 917 do Colendo Supremo
Tribunal Federal Reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, 81°, Il, 'a’, 'c' e 'e', da Constituicdo Federal). Ndo
ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos Poderes. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. Rol
de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. A iniciativa parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 5°
e 47, incisos Il, X1V, da Constituicdo Estadual, por ndo veicular matéria inserida na reserva da
Administracdo nem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Ademais,
€ pacifico na jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal o entendimento de que os
entes municipais possuem competéncia para legislar sobre o servico de fornecimento de agua,
por ser tal questdo matéria de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicao
Federal. Pedido improcedente. (negritos acrescentados)

Dessa forma, tendo em vista o bem juridico tutelado, o projeto pode prosperar,
ratificado pelo entendimento do Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, competindo as
Comiss@es de mérito a analise da conveniéncia da medida.

A aprovacdo do projeto dependerda do voto da maioria absoluta dos membros da
Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, do mesmo diploma legal.

Contudo, é necessaria a apresentacao de Substitutivo com o fim de adequar a redacao
do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n® 95/98, que disp&e
sobre a elaboracéo, redacéo, alteragcéo e consolidacéo das leis.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N°DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0414/19.

Dispde sobre a instalacdo de equipamento eliminador de ar na tubulacdo de
abastecimento de agua da Cidade de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° No servico de fornecimento de agua prestado no Municipio de Sdo Paulo, o
consumidor podera solicitar a instalagcdo de equipamento eliminador de ar na tubulacdo de
abastecimento de agua junto ao hidrémetro de seu imovel.

§ 1° Para novos hidrébmetros, a serem instalados apds a publicacdo desta Lei, o
equipamento eliminador de ar sera instalado conjuntamente, independentemente de solicitagdo
do consumidor.
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§ 2° Em qualquer das hipéteses acima, o equipamento eliminador de ar serd instalado
sem 6nus adicional para o consumidor e de acordo com as normas do 6rgao fiscalizador
competente.

Art. 2° A instalacdo dos equipamentos eliminadores de ar devera ser feita pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP ou por empresa
profissional por esta autorizada.

Art. 3° Apds a solicitagdo do consumidor, protocolada junto a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP, esta terd o prazo maximo de 30
(trinta) dias para efetuar a instalacdo do equipamento eliminador de ar na tubulag&o.

Paragrafo Gnico. O descumprimento do disposto no caput sujeitard a Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo - SABESP a conceder desconto de 30% (trinta
por cento) ao consumidor prejudicado, que incidirdA mensalmente sobre o valor da conta de
consumo de agua do més imediatamente anterior, até a regularizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 4° O teor desta Lei sera divulgado ao consumidor por meio de informacao impressa
na conta mensal de consumo de agua, emitida pela Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S&o Paulo - SABESP, bem como em seus materiais publicitarios.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 02/10/2019.
Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB) - Relator

Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/10/2019, p. 119

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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