CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1814/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0265/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que cria
areas demarcadas para embarque e desembarque de passageiros para automéveis
particulares e veiculos prioritarios transportando pessoas com necessidade de assisténcia
especial, proximas aos terminais ou estagdes intermediarias dos meios de transporte de massa
no Municipio de Sao Paulo.

Para os fins do projeto consideram-se passageiros com necessidade de assisténcia
especial pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, lactantes e pessoas com criancas de colo
e com mobilidade reduzida.

De acordo com a proposta, as areas deverdo ter sinalizacdo especifica, com afixacédo
de placas que discriminem o tempo de parada permitido e o tipo de passageiro beneficiado
com a area especial de desembarque.

O projeto merece prosseguir em tramitacdo, na forma do Substitutivo ao final proposto.

Com efeito, cuida a propositura da protecdo e defesa de direitos de pessoas com
necessidades especiais ou mobilidade reduzida, como idosos, pessoas com deficiéncia,
gestantes, lactantes e pessoas com criancas de colo, protegidas de modo especial pela
Constituicdo e estatutos proprios, além de tratados internacionais. Seus direitos e interesses
tém carater prioritdrio e sdo objeto da competéncia de todos os entes da Federagdo. Essa
competéncia ndo escapa aos Municipios, que detém competéncia legislativa para suplementar
a legislagéo federal e estadual sob o aspecto do interesse local, nos termos do art. 24, inciso
XIl, combinado com o art. 30, incisos | e Il, ambos da Constituicdo Federal.

No plano material, o cuidado com pessoas portadoras de deficiéncia é competéncia
comum de todos os entes federados, nos termos do art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I (.);

Il cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (...)

A Lei Organica do Municipio protege, expressamente, os direitos das pessoas com
deficiéncia e dos idosos:

Art. 226 - O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua inser¢éo na vida social
e econOmica, através de programas que visem o desenvolvimento de suas potencialidades, em
especial: (...)

Art. 227 - O Municipio devera garantir aos idosos e pessoas com deficiéncia o acesso a
logradouros e a edificios publicos e particulares de frequéncia aberta ao publico, com a
eliminacdo de barreiras arquitetbnicas, garantindo-lhes a livre circulacdo, bem como a adogéo
de medidas semelhantes, quando da aprovacdo de novas plantas de construgdo, e a
adaptacao ou eliminagdo dessas barreiras em veiculos coletivos.

Outrossim, o projeto encontra respaldo na Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), que assegura aos idosos diversos direitos relacionados a convivéncia



comunitaria, tais como o direito de se locomover em seguranca, como se depreende dos
artigos colacionados:

Art. 9° E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo a vida e a saude,
mediante efetivac@o de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e
em condi¢cdes de dignidade.

Art. 10 E obrigacéo do Estado e da sociedade, assegurar & pessoa idosa a liberdade, o
respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e
sociais, garantidos na Constituig&o e nas leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:

| faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restri¢cdes legais;

Assim também o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, aprovado pela Lei Federal n°
13.146, de 2015:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario,
sobretudo com a finalidade de:

I (...);

IV - disponibilizacdo de pontos de parada, estacdes e terminais acessiveis de
transporte coletivo de passageiros e garantia de seguran¢ga no embarque e no desembarque;
(negritos acrescentados)

No que tange as gestantes, lactantes e pessoas com criangas de colo, a propositura se
justifica pela absoluta prioridade que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA, aprovado
pela Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, imp8e aos direitos fundamentais das
criangas. Nao ha duvida de que as gestantes, lactantes e pessoas com criangas de colo
precisam ter a sua mobilidade facilitada, seja para suas atividades rotineiras, seja para
cuidarem de sua prépria salde e de seus filhos, desde o pré-natal. Nesse sentido, o art. 4° do
ECA:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinacgdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a protecao
a infancia e a juventude. (negritos acrescentados)

Importante frisar, ainda, que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
gue tange a iniciativa parlamentar para edigcdo de leis que versem sobre programas e servigcos
publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral). No caso, o projeto
apenas institui direito a uma locomocéo facilitada a pessoas especialmente protegidas pela
Constituicdo e por estatutos federais, de modo que possam exercer, na sua plenitude, outros
direitos fundamentais, que devem ser respeitados e concretizados pelo Municipio.

Ante o0 exposto, na forma do Substitutivo a seguir proposto, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0265/19.

Cria direito ao uso de areas demarcadas para embarque e desembarque de
passageiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido direito ao uso de areas demarcadas para embarque e
desembarque de passageiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida, usuarios de automéveis
particulares e veiculos prioritarios, nas proximidades de terminais ou estacdes intermediarias
de meios de transporte coletivo, no Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - passageiro com deficiéncia aquele com impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as
demais pessoas, nos termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, aprovado pela Lei
Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015;

Il passageiro com mobilidade reduzida, de carater temporario ou permanente, o idoso
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, a gestante, a lactante ou a pessoa com
crianca de colo.

Art. 2° As areas de embarque e desembarque de que trata esta Lei deverdo atender
aos passageiros que pretendam utilizar ou ter acesso a estacdes de metrd, de trem e terminais
rodoviarios.

§ 1° As referidas &reas deverdo ter sinalizacdo especifica, com a afixacdo de placas
que discriminem o tempo de parada permitido e o tipo de passageiro beneficiado com a area
especial de embarque e desembarque.

§ 2° O tempo de parada méximo permitido para o embarque e desembarque das
pessoas beneficiarias desta Lei serd de 5 (cinco) minutos.

§ 3° Ultrapassado o tempo méximo estipulado no § 29, incidirdo as san¢des previstas
no art. 181 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
or¢camentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 02/10/2019.
Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS) - Relator

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/10/2019, p. 118

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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