PUBLICADO DOC 08/06/2010, PAG 82

PARECER N° 1756/2007 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 619/07.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilberto Natalini, que
visa determinar que as bebidas alcodlicas comercializadas em mercados,
supermercados, hipermercados e similares sejam expostas em prateleiras e
gbndolas separadas das demais.

Note-se que a propositura ndo esta proibindo a venda de bebidas alcodlicas nesses
estabelecimentos, mas apenas determinando que eles sejam expostos a venda em
gbndolas e prateleiras distintas das que expdem os refrigerantes, sucos e afins com
0 objetivo de alertar os consumidores, especialmente as crian¢as, que as bebidas
alcodlicas ndo séo inofensivas como os demais itens expostos a venda.

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que se insere no ambito da
competéncia municipal para legislar sobre assuntos predominantemente locais e
encontra seu fundamento no poder de policia administrativa do Municipio.

Com efeito, segundo disposto no art. 160 da Lei Organica Municipal:

“Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territorio, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes atribuicfes:

I — conceder e renovar licencas para instalacdo e funcionamento;

Il — fixar horérios e condi¢bes de funcionamento;

A propositura encontra fundamento ainda no chamado Poder de Policia assim
definido pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.”

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da
cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde a sua localizacao até a instalacdao e funcionamento ...

Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder do administrado,
regulamentar a fiscalizacgdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa
regulamentacdo se inclui a fixacdo de horario do comércio em geral e das
diversificagBes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao publico”. (in
"Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto encontra fundamento no art. 30, I, da CF e nos arts. 13, 1 e 160, Il, da
Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Todavia, visando adequar a proposta a melhor técnica de elaboracao legislativa,
propomos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 619/07.
Determina que as bebidas alcodlicas comercializadas nos mercados,
supermercados, hipermercados e estabelecimentos afins sejam expostas em



prateleiras e gobndolas separadas daquelas que comercializam outros tipos de
produto, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA :

Art. 1° Os mercados, supermercados, hipermercados e estabelecimentos afins que
comercializam bebidas alcodlicas deverdo dispor tais mercadorias em prateleiras e
gbndolas especificas de modo que essas mercadorias figuem separadas das demais
mercadorias neles comercializadas.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos comerciais de que trata o caput desta lei
deverao afixar, nos locais onde as bebidas alcodlicas estdo expostas a venda, placa
advertindo os consumidores sobre a nocividade do produto vendido e informando
sobre a proibicdo da venda de bebidas alcodlicas a criancas e adolescentes com
idade inferior a 18 (dezoito) anos.

Art. 2° Fica vedado o consumo de bebidas alcodlicas no interior dos
estabelecimentos comerciais de que trata o artigo 1° desta lei.

Art. 3° A infracdo ao disposto nesta lei acarretara a aplicacdo das seguintes multas,
de acordo com o porte do estabelecimento:

I — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), dobrada na reincidéncia para
estabelecimentos com, no maximo, 10 (dez) funcionarios;

Il — multa de R$ 6.000,00 (seis mil reais), dobrada na reincidéncia, para
estabelecimentos com 10 (dez) até 20 (vinte) funcionarios;

Il — multa de R$ 12.000,00 (doze mil reais), dobrada na reincidéncia, para
estabelecimentos com mais de 20 (vinte) funcionarios.

8 1° A segunda reincidéncia na infracdo ao disposto nesta lei implicara no
fechamento administrativo do estabelecimento por 30 (trinta) dias.

8§ 29 A terceira reincidéncia na infracdo ao disposto nesta lei implicara na cassacao
definitiva do alvard de funcionamento.

Art. 4° O valor das multas previstas no artigo anterior sera atualizado anualmente
pela variacdo do indice de Pregcos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica do IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que no caso de extin¢gao desse indice serad adotado outro criado por
legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacdo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.
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