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SAO PAULO

PARECER N° 1748/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0584/16.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilberto Natalini, que visa
instituir a Politica Municipal de Protecdo a Saude Bucal da Pessoa Hospitalizada, e da outras
providéncias.

De acordo com o projeto, sdo objetivos da politica que se pretende instituir: | - oferecer
as pessoas hospitalizadas tratamento de saude bucal adequado as suas necessidades; Il -
capacitar e especializar profissionais nessa area; lll - inserir as a¢fes dessa politica na
Estratégia Saude da Familia; e, IV - absorver novas técnicas e procedimentos que possibilitem
melhoria ha qualidade de vida das pessoas hospitalizadas.

O projeto estabelece, ainda, que nas Unidades de Terapia Intensiva com pacientes
internados sera obrigatéria a presenca de profissionais de odontologia para os cuidados da
saude bucal do paciente.

Sob o aspecto juridico, a propositura merece prosperar na forma do Substitutivo.
Vejamos.

Com efeito, no que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no
artigo 37, caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadéos,
inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a
matéria em questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham
sobre a prestacdo de servigo publico foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n°
28, de 14 de fevereiro de 2006.

A matéria de fundo versada na propositura - protecao e defesa da saude - insere-se na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso XII, da
CF) e também dos Municipios, ja que lhes é dado suplementar a legislacéo federal e estadual
no que couber (art. 30, inciso I, da CF).

Nesse sentido, € a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida - In, Competéncias na
Constituicdo de 1988, 42 edicdo, Sdo Paulo: Atlas, p. 125, para quem:

"[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera
contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é Obvio, nem as normas estaduais de
complementacdo, embora possa também detalhar estas Ultimas, modelando-as mais
adequadamente as particularidades locais."

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redacéo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior - In, Competéncias na Constituicdo
de 1988, 42 edicdo, Sdo Paulo: Atlas, p. 125, entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

Nesse diapaséo, observa-se a concretizacdo do dever constitucional imposto ao Poder
Publico de protecéo a saude, insculpido no art. 196 caput do Texto Maior, in verbis:



"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbBes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao.” (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito:

"Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito a saude,
mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as acfes e servicos de saude, em todos os niveis de
complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocado, preservacao e
recuperacdo da salde." (grifamos)

A aprovacédo do projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, 8§ 3°, inciso XllI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

A titulo de aperfeicoamento do Projeto de Lei proposto, adaptando-o as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboracéo, redacao, alteracédo e consolidacdo das leis, bem como atendendo a
melhor técnica legislativa, propomos o substitutivo que segue:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0584/16.

Institui a Politica Municipal de Prote¢do a Saude Bucal da Pessoa Hospitalizada, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° O Poder Executivo, conforme disponibilidade orcamentaria, envidara esforgcos
para que seja instituida a Politica Municipal de Protecdo a Saude Bucal da Pessoa
Hospitalizada, inclusive nas Unidades de Terapia Intensiva.

Art. 2° As acOes de salde para viabilizar a politica instituida no art. 1° desta lei seréo
desenvolvidas no d&mbito do Sistema Unico de Salde - SUS, com o apoio de especialistas, e

terd como objetivos:

| - oferecer as pessoas hospitalizadas tratamento de salde bucal adequado as suas
necessidades;

Il - capacitar e especializar profissionais nessa area;
Il - inserir as agBes dessa politica na Estratégia Saude da Familia;

IV - absorver novas técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria na qualidade
de vida das pessoas hospitalizadas.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei, correrdo por conta de dotactes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 29/11/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente
Claudinho de Souza - PSDB
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Janaina Lima - NOVO

José Police Neto - PSD

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM - Relatora

Soninha Francine - PPS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 30/11/2017, p. 102

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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