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PARECER N°1701/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0508/13.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Nobre Vereador Marquito, que visa tornar
obrigatéria a identificacdo da placa da motocicleta na parte posterior do capacete do
motociclista.

Consoante se extrai da justificativa, a propositura institui medida que tem por objetivo
a reducdo da criminalidade, ressaltando-se que as motocicletas tém sido muito
utilizadas em assaltos, pois o capacete impede a identificagdo do criminoso.

A obrigatoriedade de identificagdo do niumero da placa da motocicleta no capacete do
condutor é medida simples, mas que permitirA aos demais motoristas a rapida
identificagdo de um motociclista suspeito.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condi¢cfes de prosseguir em tramitacéo.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.
Em relacdo a matéria, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal. Cabe considerar ainda que o
projeto encontra fundamento na preponderancia do interesse publico sobre o privado.
Denota-se claramente, por outro lado, uma das formas de manifestacdo do poder de
policia administrativa do Municipio, cuja definicdo encontra-se no art. 78, do Cddigo
Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (grifamos)

Hely Lopes Meirelles (In, Direito Municipal Brasileiro, 162 edicdo, S&o Paulo: Malheiros,
2008, p. 516)

ao lecionar sobre a policia administrativa, na modalidade policia das atividades urbanas
em geral, ensina que:

Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacéo e das
respectivas san¢des como legitima expressdo do interesse local. (grifamos)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da Administracdo
nessa condi¢cdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa.

Dentro deste contexto, nada obsta que, como o propughado pelo projeto, seja
determinada a identificacdo da placa da motocicleta no capacete do condutor,
ressaltando-se que tal medida em nada subtrai a competéncia do CONTRAN para
regulamentar acerca da identificacdo do veiculo, pois o projeto ndo versa sobre a
identificacdo de veiculos, mas apenas pretende facilitar a identificacdo dos condutores
suspeitos.

Verifica-se, pois, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia
para posterior atuacdo administrativa do Poder Executivo porquanto a regulamentacéo



das medidas ora discutidas ficardo a cargo daquele Poder, consoante o art. 4° da
proposicao.

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagcao, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Todavia, a titulo de aperfeicoamento do Projeto de Lei proposto, adaptando-o as
regras de técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboracado, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis,
sugere-se 0 seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 508/13

Dispbe sobre a identificagdo do numero da placa da motocicleta na parte posterior do
capacete de seu usuario, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA :

Art. 1° E obrigatéria a identificacdo da placa da motocicleta na parte posterior do
capacete de seu usuario.

Paragrafo Unico. A obrigatoriedade a que se refere o caput deste artigo se aplica ao
condutor da motocicleta e aos seus passageiros/garupas.

Art. 2° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei acarretara na aplicacdo de multa no
valor de R$ 300,00 (trezentos reais) e na apreensdo do veiculo, dobrada na
reincidéncia, atualizada de acordo com o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro que vier a
substitui-lo.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicacdo.

Art. 4° As despesas decorrentes da implantacdo desta lei ocorrerdo por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.
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