CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1683/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0477/17.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Aline Cardoso que institui o
Programa de Fomento ao Desenvolvimento de Atividade Econdmica em Bens Tombados,
denominado Programa Memodria Ativa.

A proposta possui como objetivos, dentre outros, o incentivo do uso dos espacos
tombados, sua integragdo a atividade econdmica do Municipio; o incentivo de a¢des articuladas
para melhoria da infraestrutura, do turismo, da economia criativa e do desenvolvimento
sustentavel, o fomento do uso e do acesso ao patrimbnio cultural, a sua valorizacdo e
preservacéo; o resguardo de valores histéricos, paisagisticos e culturais.

A proposta merece prosperar, como restara demonstrado.

O tombamento é uma forma de intervencdo do Estado na propriedade que se
caracteriza pela imposicdo de limitacdes ao proprietario do bem tombado em razdo da
importancia da preservacdo do bem por seu valor histérico, cultural, paisagistico, etc. Assim, é
medida de protecdo do patriménio cultural, cuja protecdo compete ao Municipio conforme
mandamento constitucional do art. 30, IX.

Encontra fundamento, portanto, no art. 23, inciso lll, da Carta Magna, segundo o qual:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios arqueoldgicos;

Assim, o projeto encontra respaldo na Lei Organica do Municipio de Sado Paulo, que em
seus artigos 192 a 196, em especial, no seu art. 194, inc. |, dispde expressamente:

Art. 194. O Poder Publico Municipal providenciard, na forma da lei, a protecdo do
patriménio historico, cultural, paisagistico e arquitetdnico, através de:

| — preservacdo dos bens imoéveis, de valor historico, sob a perspectiva de seus
conjunto;

(.

Por fim, a proposta estd em consonancia com a legislagdo municipal sobre o tema,
uma vez que os objetivos fundamentais do programa "Memoéria Ativa" (art. 2° do projeto) vao ao
encontro dos objetivos estabelecidos pelo Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo
(Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014) para as Zonas Especiais de Preservacdo Cultural —
ZEPEC (art. 62).

Para a sua aprovacao a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

N&o obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboracéo, redacao, alteragéo e consolidagéo das leis:



SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0477/17.

Dispde sobre o Programa de Fomento ao Desenvolvimento de Atividade Econbémica
em Bem Tombados e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa de Fomento
ao Desenvolvimento Econémico em Bens Tombados, denominado Memoria Ativa, com o
objetivo de apoiar a realizacdo de atividade econbmica em bens municipais tombados por seu
valor cultural.

Paragrafo Unico. O termo tombamento significa um conjunto de acbes técnicas,
administrativas e juridicas realizadas pelo poder publico com o objetivo de preservar, através
da aplicacdo de legislacdo especifica, bens materiais e imateriais de valor histérico, cultural,
arquitetonico, ambiental e também de valor afetivo para a populagéo, impedindo que venham a
ser demolidos, destruidos ou descaracterizados.

Art. 2° Constituem objetivos fundamentais a serem alcancados com a implementagéo
do programa Memdria Ativa, dentre outros:

| - incentivar o uso produtivo de espacos tombados, ocupando-os e integrando-os a
atividade econdmica da cidade;

Il - propiciar a realizacédo de acdes articuladas para melhoria de infraestrutura, turismo,
da economia criativa e de desenvolvimento sustentavel;

Il - fomentar o uso e acesso publicos ao patriménio cultural;

IV - resguardar a identidade dos bairros e areas de interesse histérico, paisagistico e
cultural, valorizando as caracteristicas historicas, sociais e culturais;

V - dar celeridade aos processos relativos a intervenges em bens tombados;
VI - apoiar empreendedores no desenvolvimento e crescimento de seus negdécios;

VIl - promover e incentivar a preservagdo, conservacdo, restauro, manutencdo e
valorizac&o do patriménio cultural no &mbito do Municipio;

VIII - incentivar o desenvolvimento urbano planejado da Cidade.

Art. 3° O Programa Mem@ria Ativa tem como escopo instituir incentivos e instrumentos
adequados a consecucdo de seu objetivo, qual seja, fomentar a atividade econémica em bens
municipais tombados por seu valor cultural.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isencéo fiscal do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e/ou Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, aos
proprietarios, pessoas fisicas ou juridicas, de bens tombados pela Administracdo Publica
Municipal.

| - serd respeitando o limite de 80% (oitenta por cento) da arrecadacéo potencial anual
do IPTU e/ou ISSQN;

Il - aisencdo tera validade de 5 anos a partir da data da aprovagéo do projeto, podendo
ser renovada apos este periodo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a contribuinte que ndo esteja em
situacdo regular perante o Fisco, no que se refere ao cumprimento das obrigacfes principal e
acessorias, e ndo satisfaca os requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo.

Art. 5° A Secretaria Municipal de Cultura e a Secretaria Municipal da Fazenda, em
conjunto e anualmente, publicardo editais de chamamento publico para a apresentacdo de
projetos que visem a preservacdo, conservacao, restauro, manutencdo ou valorizacdo do bem
tombado a serem contemplados com a isencéo fiscal.

Paragrafo Gnico. A Secretaria Municipal de Cultura e a Secretaria Municipal da
Fazenda poderdao delegar as funcdes de elaboracdo de edital através de ato administrativo
proprio.
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Art. 6° O enquadramento no Programa Memoaria Ativa se dard em trés etapas:

| - aprovacdo de projeto arquitetdnico pelo Conselho Municipal de Preservacao do
Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de S&o Paulo - Conpresp;

Il - admissibilidade de proposta de ocupacdo econdbmica do bem tombado pelo
Conspresp;

Il - aprovacdo de concessdo de incentivos fiscais pela Secretaria Municipal da
Fazenda.

§ 1° A ndo aprovacgdo do projeto arquitetdnico pelo Conpresp inviabiliza por completo a
analise da concesséao de isencao fiscal pela Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 2° E facultada a apresentagéo de projeto arquitetdnico sem solicitagdo de concesséo
de incentivos fiscais.

Art. 7° O edital considerara, cumulativamente ou ndo, as categorias abaixo para
selecao e habilitacdo de bens tombados que serdo contemplados com os beneficios:

| - regido geografica;
Il - categoria de uso do bem;
Il - tipologia do bem tombado.

Art. 8° A resposta dos editais de chamamento publico devera, minimamente,
considerar:

| - Projeto arquitetonico:

a) projeto arquitetdnico de restauragdo, recuperacdo e conservacdo do bem tombado
assinado por responsavel técnico;

b) lista de intervengBes planejadas para a execugdo da atividade econdmica no
patrimdnio;

C) recursos orcamentarios necessarios para a execucédo da obra;

d) situacao atual de ocupacao e estado de conservacao do imovel.

Il - Projeto de ocupacgéo econbémica:

a) descricdo da atividade econémica a ser desenvolvida no bem tombado;
b) potenciai de atracao de publico;

c) capacidade de geracdo de emprego e renda;

d) previséo de faturamento e arrecadacao tributéria.

Art. 9° Os projetos inscritos no edital do Programa Memdria Ativa serdo avaliados pelo
CONPRESP de acordo com os objetivos descritos nesta Lei, mas também com outros critérios
a serem definidos no edital.

§ 1° O CONPRESP avaliara os projetos em reunido extraordinaria especifica, com
poder de deliberacéo.

§ 2° O prazo méximo para andlise e selecao das propostas é de 60 (sessenta) dias.

Art. 10. ApOs aprovacdo pelo CONPRESP, os projetos selecionados serdo
encaminhados para a Secretaria Municipal da Fazenda que analisard o percentual de isengdo
fiscal a ser concedido.

Paragrafo Unico. O prazo maximo para aprovac¢do de concessao de incentivos fiscais
pela Secretaria Municipal da Fazenda é de 30 (trinta) dias.

Art. 11. O beneficiario da isen¢éo fiscal que ndo prestar contas, tiver suas contas
rejeitadas ou for declarado inadimplente ficara sujeito aos seguintes procedimentos e sancoes,
aplicadas isolada ou cumulativamente:

| - suspensao da andlise e arquivamento de outros projetos que estejam em tramitacao
junto ao Conpresp;
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Il - inscricdo no Cadastro Informativo Municipal - CADIN Municipal;

Il - impedimento de apresentar novo projeto por um periodo de 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das sanc8es criminais e civis cabiveis.

Art. 12. O Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 13. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias préprias suplementadas, se necessario.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Legislacdo Participativa, em 22/11/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente

Caio Miranda Carneiro - PSB - Relator

José Police Neto - PSD

Reis - PT

Rinaldi Digilio - PRB

Soninha Francine - PPS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 23/11/2017, p. 74

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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