CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1644/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0092/16.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Saloméo Pereira, que dispde
sobre o periodo de caréncia de 24 meses para inicio do pagamento da aquisi¢cdo da outorga do
alvara de estacionamento dos taxistas contemplados no sorteio na categoria taxi preto no
ambito do Municipio de S&o Paulo.

A propositura visa alterar regras do Decreto Municipal n° 56.489, de 08 de outubro de
2015, o qual instituiu a categoria taxi preto no sistema de transporte individual remunerado de
passageiros, acarretando, dentre outras, alteracdes no comando do art. 11, o qual estabelece
gue "a emissdo do alvard de estacionamento estara condicionada ao pagamento da outorga
onerosa a que se refere o art. 7° deste decreto, cujo valor sera fixado em edital expedido pela
Secretaria Municipal de Transportes".

Estabelece ainda que os taxis pretos serdo obrigados a usar taximetro sob o controle
do Instituto de Pesos e Medidas do Estado de S&o Paulo - IPEM-SP, com afericdo perioddica
anualmente, conforme dispde o art. 8° da Lei Federal n® 12.468, de 26 de novembro de 2015.

A propositura retne condi¢bes de prosseguimento e encontra fundamento no art. 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, Prefeito e aos Cidadaos, considerando que o
tema nela versado ndo trata de assunto expressamente reservado & iniciativa do Poder
Executivo.

Em relacdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |,
da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nos termos do art. 1° da Lei n°® 7.329, de 11 de julho de 1969, o "transporte individual
de passageiros, no Municipio, em veiculos de aluguel providos de taximetro, constitui servigo
de interesse publico, que somente poderd ser executado mediante prévia e expressa
autorizacdo da Prefeitura” (destacamos).

E justamente disciplinando essa atividade econdmica privada, mas de interesse
publico, que a Administracdo Municipal concede licenca e fixa horarios e condi¢des de
funcionamento, bem como fiscaliza a atividade de modo a ndo torna-la prejudicial & populacao,
estabelecendo penalidades aos infratores (art. 160, incisos I, Il, 1ll e IV da Lei Orgéanica do
Municipio). Além disso, o inciso VIII desse art. 160 estabelece que o Poder Municipal tem
também como atribuigdo "outorgar a permissao de uso em locais apropriados, inclusive vias e
logradouros publicos, para os servicos de interesse da coletividade, nos termos a serem
definidos em lei".

Por outro lado, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder
de policia administrativa, cuja definicdo cunhada por Celso Antdnio Bandeira de Mello,
expressa que "pelo poder de policia o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da
liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar
social. Dai que a Administracdo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a
assegurar que a atuacdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o
que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos”. (in
Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353)



Verifica-se, pois, que a propositura expressa a competéncia legislativa atinente ao
poder de policia para disciplinar aspecto relativo a expedi¢cdo da licenca necessaria a prestacao
de determinado servico de interesse publico, considerando, inclusive, que a atuacdo concreta
da Administracéo sobre direitos individuais deve estar delineada na lei por forca do principio da
legalidade, sendo assim, o controle sobre a forma de concesséo de licenca € uma das formas
tipicas de manifestacédo do poder de policia administrativa.

Também ha que se ressaltar que compete tanto ao Executivo como ao Legislativo a
iniciativa de projetos de lei que, de forma geral e abstrata, versem sobre os requisitos e
parametros a concessao de licenca, pois se trata de tipica manifestacdo do poder de policia
administrativa.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE na forma do SUBSTITUTIVO,

SUBSTITUTIVO DO PL 92/2016

"DispbGe sobre a anistia do pagamento da outorga do alvara de estacionamento da
categoria taxi preto, aos taxistas contemplados através de sorteio efetuado no Municipio de
Séo Paulo e da outras providéncias".

A Cémara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1o Fica assegurado no Municipio de Sdo Paulo, a anistia do pagamento da outorga
do alvard de estacionamento da categoria taxi-preto, criada através do Decreto Municipal n°
56.489 de 08 de Outubro de 2015.

Art. 20 Aqueles que ja iniciaram o pagamento das parcelas do alvara taxi-preto,
poderdo cessar os pagamentos e terdo direito ao ressarcimento dos valores ja pagos. Art. 30
As despesas decorrentes desta lei ocorrerdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias,
gue serao suplementadas no necessario.

Art. 40 O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados de
sua publicacéo.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cfes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 30.11.2016.
Alfredinho - PT - Presidente

Conte Lopes - PP

Ari Friedenbach - PHS

Arselino Tatto - PT

Eduardo Tuma- PSDB - Relator

Sandra Tadeu - DEM

Gilberto Natalini - PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 02/12/2016, p. 142

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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