CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1635/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 364/16.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jair Tatto, que dispde sobre a
instalacdo de medidas de salvaguarda em escadas rolantes de uso comum em shopping
centers, lojas, cinemas e estacdes de transporte publico.

A propositura prevé, em sintese, a promogdo de medidas protetivas e instalacdo de
equipamentos de seguranca voltados a reduzir os riscos de acidentes relacionados a utilizagédo
de escadas rolantes em diversos estabelecimentos comerciais e equipamentos urbanos.
Estabelece penalidades em caso de descumprimento.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo, eis que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

A matéria de fundo veiculada no projeto é a defesa do consumidor, que esta inserida
na competéncia legislativa municipal suplementar por forca do disposto nos artigos 24, V c/c
30, | e Il, da Constituicao Federal e dos artigos 13, | e Il da Lei Organica do Municipio.

Convém ressaltar que o projeto em andlise ndo extrapola o interesse do Municipio,
pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo invadem a
competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o
direito do consumidor, o meio ambiente e a saude publica, matérias estas inseridas na
competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustram os segmentos de
decisbes daquela Corte abaixo reproduzidos:

ADI n° 2.832-4/PR:

N&o ha usurpacdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente, assegurar a
protecdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de que
nao invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais, lei paranaense
gue assegura ao consumidor o direito de obter informagBes sobre produtos combustiveis.
(grifamos)

ADPF n° 109:

Em matéria de protecdo a saude e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da Constitui¢&o.

De outro lado, também, a defesa da saude, conforme estabelece o art. 196 da Carta
Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da
Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-MC/SP,
Rel. Min. Marco Aurélio, tenho defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em
algumas decisbes que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em
matéria de prote¢do do meio ambiente e em matéria de defesa da saude puablica, nada impede



que a legislacéo estadual e a legislacdo municipal sejam mais restritivas do que a legislacdo da
Unido e a legislacéo do préprio Estado, em se tratando dos municipios

Outrossim, a propositura encontra fundamento no poder de policia do Municipio, cuja
definicdo legal encontra-se tracada no art. 78 do Cdodigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Pdblico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizacéo até a instalagdo e funcionamento ... Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagéo e cobrar as taxas estabelecidas
por lei. Nessa regulamentagcdo se inclui a fixacdo de horario do comércio em geral e das
diversificacbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao publico". (in "Direito
Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Também o art. 160 da Lei Organica do Municipio confere respaldo a propositura, uma
vez que dispde competir ao Poder Municipal disciplinar as atividades econémicas
desenvolvidas em seu territorio, verbis:

Art. 160 O Poder Municipal disciplinard as atividades econdmicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e
similares, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

(..)

I - fixar horarios e condi¢Bes de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais
ao meio ambiente e ao bem-estar da populacéo;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V - regulamentar a afixacdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos de
publicidade;

(..

Verifica-se, portanto, que o projeto guarda perfeita consonancia com o ordenamento
juridico vigente, sendo extremamente relevante, na medida em que aprimora as condi¢des de
seguranca oferecidas a consumidores de diversos segmentos.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, €
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno, salvo recurso de 1/10 (um décimo) dos membros
deste Legislativo.

Diante de todo o exposto, somos pela LEGALIDADE.

N&o obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboracéo, redacao, alteracédo e consolidacéo das leis:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0364/16.

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de medidas de salvaguarda em escadas
rolantes de uso comum em shopping centers, lojas, cinemas e esta¢gfes de transporte publico,
e déa outras providéncias.
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A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A;

Art. 1° Ficam os shoppings centers, lojas, cinemas e estacdes de transporte publico
obrigados a instalar medidas de salvaguarda em escadas rolantes de uso comum diario.

Paragrafo Unico. Deverdo ser realizadas inspecbes periddicas, emitindo-se laudo
contendo nome da empresa, endereco completo, data de validade da inspecao, assinatura e
carimbo do responsavel técnico pela instalacdo e manutencdo dos equipamentos.

Art. 2° As medidas de salvaguarda serdo compostas por tela de protegéo, placas e/ou
grades de protecdo, confeccionadas por material resistente de ambos os lados da escada
rolante, garantindo a protecéo total dos usuarios.

Art. 3° As escadas rolantes deverdo conter dispositivos de protecdo de facil acesso e
manuseio, para interromper seu funcionamento em caso de emergéncia pelos usuarios.

Art. 4° Os estabelecimentos que descumprirem o disposto nesta lei incorrerdo nas
seguintes sancdes, sucessivamente;

| - adverténcia;
Il - suspenséo do alvara de funcionamento;
[l - multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata o inciso Il deste artigo sera atualizado
anualmente pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extingdo este indice, sera adotado outro indice criado pela legislacéo federal e
que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda."

Art. 5° As despesas decorrentes da execuc¢do desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentérias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 6° Os estabelecimentos terdo o prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias
para adequarem-se ao disposto nesta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 30.11.2016.
Alfredinho - PT - Presidente

Conte Lopes - PP

Ari Friedenbach - PHS

Arselino Tatto - PT

Eduardo Tuma- PSDB

Sandra Tadeu - DEM

Gilberto Natalini - PV - Relator

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 02/12/2016, p. 139

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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