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PARECER N° 1632/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0464/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Adolfo Quintas, que visa
instituir o Plano de Gerenciamento de Destinacdo Ambientalmente Adequada de
Equipamentos de Informéatica e de Telecomunicac¢des no final da vida atil.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, haja vista que elaborado no exercicio
regular da competéncia legislativa desta casa, consoante se depreende dos artigos 30,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal; 13, incisos | e 11, 37, caput, e 181, todos da Lei
Orgéanica do Municipio.

Com efeito, a matéria de fundo versada no projeto diz respeito a protecdo do meio
ambiente, tema para o qual o Municipio detém competéncia legislativa suplementar.

A protecdo do meio ambiente é uma das maiores preocupacdes da atualidade, em
especial na Cidade de Sao Paulo que é considerada uma das mais poluidas do planeta,
sendo que a questdo da producdo excessiva de lixo sem que haja uma politica de
destinacdo adequada assume especial relevo, ainda mais quando se trata de
substancias que podem contaminar agua, ar e o solo.

Observe-se quanto a este aspecto que a justificativa da propositura traz dados
estatisticos acerca do assunto, revelando, por exemplo, o enorme potencial poluidor
que se verifica na fabricacdo de computadores, e alertas importantes como o fato de
que “Dados divulgados pela Universidade das Nacdes Unidas — 6rgédo vinculado a
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) — apontam que sdo necessarias 1,8 toneladas
de materiais diversos para se construir um Unico computador. ... De acordo com
estudos feitos nos EUA, o lixo eletrénico ja é responsavel por mais de 70% das
contaminacfes por metais pesados e 40% da contaminacdo por chumbo, registrados
em aterros norte-americanos”.

Pois bem, a manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se
tratar de assunto que, por 6bvio, é de interesse de todos, uma vez que é imperiosa a
sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, foi alcada a categoria de principio
constitucional impositivo, quando a Constituicdo Federal determinou ao Poder Publico
em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o
poder-dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracodes.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperac¢do com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢cdes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracdes;”

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico para
que elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio ambiente:

Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizard, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para
coordenar, fiscalizar e integrar as acdes de Orgdos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, no que respeita a:

| - formulacdo de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;



Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita
harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.
Nesse cenario, considerando a inexisténcia de incompatibilidade com as normas
federais e estaduais acerca da matéria, incumbe ao Municipio, na 6tica do interesse
local, dar concretude a tais mandamentos, como ocorre no presente caso, através
também de mandamentos a iniciativa privada para uma ac¢do coordenada na
preservacdo do meio ambiente.

Ressalte-se, ainda, que n&o se trata de interferéncia estatal indevida no &mbito da
atividade econbmica, porquanto a Constituicdo Federal no art. 170, inciso VI, ao lado
da consagracao do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170), elegeu a
defesa do meio ambiente como um dos Ilimites a serem observados no
desenvolvimento de atividades econbmicas, uma vez que exercendo-se um juizo de
ponderacdo h& de ser preservado o interesse da coletividade.

Ademais, o exercicio de qualquer atividade econdmica deve observar os principios de
protecdo ao meio ambiente, dentre os quais estdo consagrados em nosso ordenamento
juridico em posicdo destacada o principio do poluidor-pagador e o principio do
desenvolvimento sustentavel. Pode-se dizer que a tbénica do principio do poluidor-
pagador é a transferéncia do 6nus que a coletividade suporta em razdo do consumo de
certos produtos para aqueles que auferem o lucro da producdo. Nas palavras de
Terence Dornelles Trennepohl (in “Direito Ambiental”, 32 edicdo, 2008, Editora
JusPodivm, pag. 53):

“Busca-se compensar a degradacdo (chamada por alguns doutrinadores de
‘externalidades negativas’) haja vista o dano ser coletivo e o lucro recebido pelo
produtor privado. E uma forma de compensar essa capitalizacdo do lucro e a
socializacdo do dano.”

O principio do desenvolvimento sustentavel, por sua vez, visa, como o préprio nome
sugere, aliar o desenvolvimento, o progresso, a um padrdao minimo de condicdes
necessarias a sadia qualidade de vida. Invocamos novamente as consideracdes do
autor citado linhas atras (pag. 55):

“O desenvolvimento sustentavel é aquele que busca atender aos anseios do presente,
tentando ndo comprometer a capacidade e o meio ambiente das gerag¢des futuras.

Nao se trata de um estado permanente de harmonia, mas um processo de mudanca no
qual a exploragdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos, 0s rumos do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras.”

Corroborando o acima exposto, tem-se 0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica, espelhados nos arestos abaixo reproduzidos a guisa
de exemplo:

“A atividade econdmica n&do pode ser exercida em desarmonia com 0s principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente n&o pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacbes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege,
esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do
meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das noc¢des
de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral.” (STF - ADIn n°® 3.540-MC, julg. em
01/09/05, grifamos)

“O sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, disciplinado em normas
constitucionais (CF, art. 225, 8 3°) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e 49°),
estad fundado, entre outros, nos principios da prevencdo, do poluidor-pagador, e da
reparagcdo integral. Deles decorrem, para os destinatarios (Estado e comunidade),



deveres e obrigacdes de variada natureza, comportando prestacbes pessoais, positivas
e negativas (fazer e ndo fazer), bem como de pagar quantia (indenizacdo dos danos
insuscetiveis de recomposicao in natura), prestacfes essas que nao se excluem, mas,
pelo contrario, se cumulam, se for o caso.” (STJ - REsp. 605.323, julg. 18/08/05,
grifamos)

Por outro lado, a propositura denota tipica manifestacdo do poder de policia do
Municipio, mais precisamente na modalidade de policia das atividades urbanas em
geral. Oportunas, neste ponto, as licdes de Hely Lopes Meirelles (In “Direito Municipal
Brasileiro”, 162 edicdo, Malheiros Editores, 2008, p. 516):

“Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das
respectivas sanc¢des como legitima expressao do interesse local.” (grifamos)

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.

Nao obstante a todo o exposto, faz-se necessaria a apresentacdo de um Substitutivo a
fim de: i) incluir a previsdo de sancéo; ii ) excluir o inciso VI do art. 3° para evitar
equivocos na caracterizacdo da figura do importador, uma vez que € possivel que o
comerciante e o distribuidor ndo sejam os responsaveis pela importacdo do produto; e,
iii) excluir o 8 2° do art. 5° - cria uma nova obrigacdo para o Executivo - e o art. 8° -
interfere nos critérios dos contratos firmados pela Administracdo Pudblica - uma vez que
tais disposi¢des afrontam da Lei Organica do Municipio (artigos 37,8 2°, IV e 70, XIV)
e, consequentemente, o principio constitucional da harmonia e independéncia entre os
Poderes, sendo que relativamente ao § 2° do art. 5° pode-se acrescer que também
peca por ndo atender os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar 101/00.

Revela-se necessario, outrossim, a alteracdo do art. 8° da proposicdo, porquanto a
redacdao atual impbde um prazo para toda a administracdo publica municipal adotar
critérios para contemplar em suas compras e contratacdes fornecedores que adotem
programas de recolhimento, reciclagem ou destruicdo dos residuos soélidos que
especifica, o que ensejaria indevida ingeréncia no campo da organizacdo administrativa
que envolve a atividade precipua de outro Poder.

Desse modo, a alteracdo sugerida se demonstra uma diretriz para as contratacfes
publica, porquanto a edicdo de Lei de Normas Gerais de Licitacbes de iniciativa
privativa da Unido, ndo afasta a edicdo de outros atos normativos provenientes de
outros entes federativos, desde que ndo conflite com a legislacdo de aplicacdo
nacional, o que nao ocorre no presente caso; e também a existéncia de dispositivo
com redacdo semelhante na Lei Estadual n® 12.300, de 16 de mar¢co de 2006, de
iniciativa parlamentar, que institui a Politica Estadual de Residuos Sodlidos e define
principios e diretrizes.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Destaque-se, ainda, que estando o projeto em andlise relacionado com a politica
municipal de meio ambiente é necessaria a realizacdo de duas audiéncias publicas, nos
termos do art. 41, VIII, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o0 exposto, na forma do substitutivo que segue, somos pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE,

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 464/09



Institui o Plano de Gerenciamento de Destinacdo Ambientalmente Adequada de
Equipamentos de Informéatica e de Telecomunica¢des no final da vida uatil e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Plano de Gerenciamento de Destinacdo Ambientalmente
Adequada de Equipamentos de Informética e de Telecomunicag¢des no final da vida util
e define os principios e diretrizes, objetivos e instrumentos para gestdo integrada e
compartilhada deste plano.

Art. 2° Os fabricantes, importadores, distribuidores e aqueles que comercializam
equipamentos de informatica e de telecomunica¢cdes no Municipio de Sao Paulo, ficam
obrigados a criar e manter um Programa de Recolhimento, Reciclagem ou Destruicdo
de Equipamentos de Informatica e de Telecomunicacdes de forma ambientalmente
adequada, em um prazo nao superior a 1 (um) ano a partir da data de publicacdo
desta Lei.

Art. 3° Para fins do disposto nesta lei considera-se:

| — equipamentos de informatica: Unidade Digital de Processamento (CPU); Monitor de
video; Teclado; Mouse; Impressora (inclusive as multifuncionais); Notebook; Inclusive
periféricos, CDs e manuais que acompanham estes equipamentos.

Il — equipamentos de telecomunicacOes: Aparelhos Telefénicos, Aparelhos Telefénicos
Sem-fio, Aparelhos Celulares, Secretarias Eletronicas.

I11- programa de recolhimento, reciclagem ou destruicdo: conjunto de procedimentos
ambientalmente  adequados para o0  descarte, recebimento, segregacao,
armazenamento, coleta, transporte, manuseio, reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou
disposicdo final ambientalmente adequada dos equipamentos de informatica e de
telecomunicacoes.

IV- gestdo Integrada e Compartilhada: é aquela que considera a divisdo de acbes e
tarefas entre todos os participantes na criacdo, execucdo e/ou manutencdo do
programa de recolhimento, reciclagem ou destruicdo, envolvendo as empresas
produtoras, importadoras, distribuidoras e as que comercializam equipamentos de
informatica e de telecomunica¢gdes no Municipio de Sao Paulo, bem como Poder Publico
e usuarios.

V- destinacdo ambientalmente adequada: é aquela que minimiza 0s riscos ao meio
ambiente e adota procedimento técnico de coleta, recebimento, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento ou disposicdo final de acordo com a legislagdo ambiental
vigente.

Art. 4° S&o proibidas as seguintes formas de destinacdo de equipamentos de
informéatica e de telecomunicacodes:

| — langamento in natura a céu aberto;

Il — deposicdo inadequada no solo;

Il — queima a céu aberto;

IV — queima confinada sem controle de temperatura ou da emissdo de gases

V — deposicao em areas sob regime de protecéo especial ou areas sujeita a inundacgéo;
VI — lancamentos em sistemas de redes de drenagem de aguas pluviais, de esgotos,
de eletricidade, de telecomunicacdes e assemelhados;

VIl — infiltracdo no solo sem tratamento prévio e projeto aprovado pelo 6rgdo de
controle ambiental estadual competente;
VIII — a mistura de residuos sélidos com o objetivo de reduzir a concentragédo de

constituintes perigosos.

Paragrafo Unico. Em situacdes excepcionais de emergéncia sanitéria e fitossanitaria, os
o6rgaos de saude e controle ambiental competentes poderdo autorizar a queima de
equipamentos de informéatica e de telecomunicacbes a céu aberto ou outra forma de
tratamento que utilize tecnologia alternativa.



Art. 5° Os estabelecimentos mencionados no artigo 2°, ou outros pontos de coleta a
serem estabelecidos pelos fabricantes e importadores desses equipamentos, receberao
dos usuarios os produtos usados ou em final de vida util, das respectivas marcas que
comercializam ou oferecem servigos.

Paragrafo Unico. E facultativa aos estabelecimentos mencionados no caput a recepcéo
de equipamentos de outras marcas.

Art. 6° Os estabelecimentos mencionados no artigo 2° devem disponibilizar
informacfes claras sobre os procedimentos a serem tomados quanto a devolucdo dos
equipamentos de informatica e de telecomunicac¢des no final da vida util.

Art. 7° Os responsaveis pelo gerenciamento e destinacdo final previstos na presente
lei, salvo disposicdo legal especifica, poderdao contratar terceiros para a execucao de
quaisquer etapas do processo, desde que devidamente licenciados pelo 6rgao
ambiental competente.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou juridica contratada para a execucao de quaisquer
etapas do gerenciamento sera responsavel pelos atos praticados no exercicio de suas
atividades.

Art. 8° A administracdo Publica optara, preferencialmente, nas suas compras e
contratacdes, pela aquisicdo de equipamentos de informatica e de telecomunicacdes
que apobés seu consumo sejam parte integrante de programas de destinacao
ambientalmente adequada, devendo especificar essas caracteristicas na descricdo do
objeto das licitagGes, observadas as formalidades legais.

Art. 9° O desrespeito as disposicdes contidas nesta lei sujeitara o infrator a multa no
valor R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais).

Paradgrafo uUnico. O valor da multa previsto no caput deste artigo serd corrigido
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extincao deste indice, sera adotado outro indice criado
pela legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 10° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei, correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proéprias, suplementadas, se necessario.

Art. 10. Esta lei sera regulamentada no prazo de 120 dias, contados da sua publicacéo.
Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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